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Нормативно-правовые основания государственно-общественного управления в образовании. Соотношение государственной и общественной составляющих в управлении образованием 
(материалы учебного пособия для самостоятельного изучения)
План занятия

1. Правовые основы участия гражданского общества в управлении образованием в Российской Федерации.
2. Соотношение государственной и общественной составляющих в управлении образованием. 

Рекомендации
При изучении первого вопроса необходимо обратить внимание на основные положения раскрывающие права участников образовательных отношений, а также гражданского общества в управлении системой образования. Необходимо обратить внимание, что перечень законодательных и нормативно-правовых актов органов государственной власти Российской Федерации, отражающих вопросы государственно-общественного управления в образовании достаточно широк:
1. Федеральный закон от 29.12.2012 N 273-ФЗ (ред. от 03.02.2014) «Об образовании в Российской Федерации».

2. Указ Президента Российской Федерации от 4 августа 2006 г. № 842 «О порядке образования Общественных советов при федеральных министерствах, федеральных службах и федеральных агентствах, руководство деятельностью которых осуществляет Президент Российской Федерации, при федеральных службах и федеральных агентствах, подведомственных этим федеральным министерствам».
3. Постановление Правительства Российской Федерации от 17 февраля 2014 г. № 120 «О порядке проведения педагогической экспертизы проектов нормативных правовых актов и нормативных правовых актов, касающихся вопросов обучения и воспитания».

4. Постановлением Правительства Российской Федерации от 2.08.2005 г. № 481 «О порядке образования общественных советов при федеральных министерствах, руководство которыми осуществляет Правительство Российской Федерации, федеральных службах и федеральных агентствах, подведомственных этим федеральным министерствам, а также федеральных службах и федеральных агентствах, руководство которыми осуществляет Правительство Российской Федерации» (в редакции постановления Правительства Российской Федерации от 6 июня 2013 г. № 480).

5. Постановление Правительства Российской Федерации от 15 августа 2013 г. № 706 «Об утверждении правил оказания платных образовательных услуг».

6. Постановление Правительства Российской Федерации от 05 августа 2013 г. № 662 «Об осуществлении мониторинга системы образования».
7. Постановление Правительства Российской Федерации от 30 марта 2013 г. N 286 "О формировании независимой системы оценки качества работы организаций, оказывающих социальные услуги".
8. Распоряжение Правительства Российской Федерации от 30 марта 2013 г. N 487-р о плане мероприятий по формированию независимой системы оценки качества работы организаций, оказывающих социальные услуги, на 2013 - 2015 годы;

9. Постановление Правительства Российской Федерации от 10 июля 2013 г. № 582 «Об утверждении правил размещения на официальном сайте образовательной организации в информационно-телекоммуникационной сети "интернет" и обновления информации об образовательной организации».

10. Постановление Правительства Российской Федерации от 15.04.2014 N 295 «Об утверждении государственной программы Российской Федерации «Развитие образования» на 2013 - 2020 годы».

11. Распоряжение Правительства Российской Федерации от 30.01.2014 № 93-р «Концепция открытости федеральных органов исполнительной власти».

12. Распоряжение Правительства Российской Федерации от 30.04.2014 № 722-р «План мероприятий («дорожная карта») «Изменения в отраслях социальной сферы, направленной на повышение эффективности образования и науки».

13. Приказ Министерства образования и науки Российской Федерации от 29 августа 2013 г. № 1008 «Об утверждении порядка организации и осуществления образовательной деятельности по дополнительным общеобразовательным программам».

14. Приказ Министерства образования и науки Российской Федерации от 25 октября 2013 г. № 1185 «Об утверждении примерной формы договора об образовании на обучение по дополнительным образовательным программам».

15. Приказ Министерства образования и науки Российской Федерации  от 10 декабря 2013 г. № 1324 «Об утверждении показателей деятельности образовательной организации, подлежащей самообследованию».

16. Приказ Министерства образования и науки Российской Федерации от 14 июня 2013 г. № 462 «Об утверждении порядка проведения самообследования образовательной организацией».

17. Письмо Министерства образования и науки Российской Федерации от 10 июня 2013 г. № ДЛ-151/17 «О наименовании образовательных учреждений».

18. Приказ Министерства образования и науки Российской Федерации от 15 марта 2013 г. № 185 «Об утверждении порядка применения к обучающимся и снятия с обучающихся мер дисциплинарного взыскания».
19. Письмо Министерства образования и науки Российской Федерации от 14 октября 2013 г. № АП-1994/02 «О методических рекомендациях по внедрению НСОКО».
20. Письмо Министерства образования и науки Российской Федерации от 14 февраля 2014 г. № ВК-262/09 «О методических рекомендациях о создании и деятельности советов обучающихся в образовательных организациях».

При анализе представленных нормативно-правовых актов основное внимание следует уделить содержанию Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации». В частности, следует обратить внимание, что одним из принципов государственной политики и правового регулирования отношений в сфере образования (статья 3) является – «демократический характер управления образованием, обеспечение прав педагогических работников, обучающихся, родителей (законных представителей) несовершеннолетних обучающихся на участие в управлении образовательными организациями».
Обязательная реализация данного принципа в образовании нормативно закрепляется в тексте Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации». В частности, статья 26 «Управление образовательной организацией» определяет, что «в целях учета мнения обучающихся, родителей (законных представителей) несовершеннолетних обучающихся и педагогических работников по вопросам управления образовательной организацией и при принятии образовательной организацией локальных нормативных актов, затрагивающих их права и законные интересы, по инициативе обучающихся, родителей (законных представителей) несовершеннолетних обучающихся и педагогических работников в образовательной организации: создаются советы обучающихся (в профессиональной образовательной организации и образовательной организации высшего образования - студенческие советы), советы родителей (законных представителей) несовершеннолетних обучающихся или иные органы (далее - советы обучающихся, советы родителей)». А положения статьи 44 уточняют, что родители (законные представители) несовершеннолетних детей имеют право принимать участие в управлении организацией, осуществляющей образовательную деятельность, в форме, определяемой уставом этой организации, а так же знакомиться с уставом организации, осуществляющей образовательную деятельность, лицензией на осуществление образовательной деятельности, со свидетельством о государственной аккредитации, с учебно-программной документацией и другими документами, регламентирующими организацию и осуществление образовательной деятельности, с содержанием образования, используемыми методами обучения и воспитания, образовательными технологиями, а также с оценками успеваемости своих детей.
В Федеральном законе «Об образовании в Российской Федерации» нормативно закреплена обязанность образовательной организации формировать коллегиальные органы управления, к которым относятся общее собрание (конференция) работников образовательной организации (в профессиональной образовательной организации и образовательной организации высшего образования – общее собрание (конференция) работников и обучающихся образовательной организации), педагогический совет (в образовательной организации высшего образования – ученый совет), а также могут формироваться попечительский совет, управляющий совет, наблюдательный совет и другие коллегиальные органы управления, предусмотренные уставом соответствующей образовательной организации (пункт 4 статьи 26).
Изучая нормативные основания государственно-общественного управления в организациях дополнительного образования необходимо обратиться к содержанию проекта «Концепции развития дополнительного образования детей в Российской Федерации». В тексте концепции отмечается, что основными механизмами развития дополнительного образования являются: 
- Открытый государственно-общественный характер управления сферой дополнительного образования, опора на механизмы общественной экспертизы и саморегулирования. 

- Информационная прозрачность, обеспечение доступа к полной и объективной информации о качестве программ, организациях, образовательных результатов.
Анализ существующей нормативно-правовой базы позволил выделить совокупность компетенций органов управления организацией дополнительного образования в части обеспечения качества образования на основе использования механизма государственно-общественного управления:

1.
Разработка и принятие правил внутреннего распорядка обучающихся, правил внутреннего трудового распорядка, иных локальных нормативных актов.

2.
Материально-техническое обеспечение образовательной деятельности, оборудование помещений.

3.
Предоставление учредителю и общественности ежегодного отчета о поступлении и расходовании финансовых и материальных средств, а также отчета о результатах самообследования.

4.
Установление штатного расписания.

5.
Прием на работу работников, заключение с ними и расторжение трудовых договоров, распределение должностных обязанностей, создание условий и организация дополнительного профессионального образования работников.

6.
Разработка и утверждение образовательных программ образовательной организации.

7.
Разработка и утверждение по согласованию с учредителем программы развития образовательной организации.

8.
Прием обучающихся в образовательную организацию.

9.
Использование и совершенствование методов обучения и воспитания, образовательных технологий, электронного обучения.

10.
Проведение самообследования.

11.
Создание необходимых условий для охраны и укрепления здоровья, организации питания обучающихся и работников образовательной организации.

12.
Создание условий для занятия обучающимися физической культурой и спортом.

13.
Содействие деятельности общественных объединений обучающихся, родителей (законных представителей) несовершеннолетних обучающихся, осуществляемой в образовательной организации.

14.
Обеспечение создания и ведения официального сайта образовательной организации в сети «Интернет».

15.
Участие родителей (законных представителей) в управлении организацией.

16.
Защита прав обучающихся, родителей (законных представителей) несовершеннолетних обучающихся.
Раскрывая содержание второго вопроса необходимо учитывать, что в основе государственного и общественного в управлении образованием лежит понятие «взаимодействие».  
Мы исходим из того, что взаимодействие – это взаимная связь субъектов, их обусловленность друг другом, распределенность, согласованность действий. Именно причинная обусловленность составляет главную особенность взаимодействия, когда каждая из взаимодействующих сторон выступает как причина другой и как следствие одновременного обратного влияния противоположной стороны, что определяет развитие объектов и их структур. Поэтому непрерывное, целенаправленное и спланированное взаимодействие всех субъектов государственно-общественного управления является особенностью достижения современного качества дополнительного образования. 

Управленческое взаимодействие субъектов образования обладает всеми признаками системы. В связи с этим, Б.А. Куган, Г.Н. Сериков выделяют три компонента этой системы: распорядительно-организующий, взаимно согласовывающий и исполнительно-регулирующий
. Первый компонент – распорядительно-организующий, который характеризует командно-подчинительные аспекты во взаимоотношениях участников образования. Этот компонент сводится к тому, что один из субъектов разрабатывает способы достижения целей образования. Они доводятся до сведения участников образования, согласных исполнять проекты. 

Второй компонент системы управленческого взаимодействия субъектов образования – это взаимно согласовывающий, который включает функционально равноправные аспекты во взаимоотношениях партнеров. В нем сосредоточены такие стороны управленческой деятельности каждого субъекта, которые могут быть реализованы посредством равноправного сотрудничества, путем взаимного согласования своих действий.

Третий компонент – исполнительно-регулирующий – отражает единство принятых человеком обязательств и тех возможностей, которыми он обладает как субъект своей деятельности. Это означает, что участник образования не только принимает результаты управленческой деятельности каких-то субъектов к исполнению, но и проявляет свои возможности, т.е. регулирует процесс исполнения. Все компоненты системы управленческого взаимодействия участников образования не следует принимать изолировано друг от друга. 

Также следует сделать акцент на то, что взаимодействие – это и определенный тип общественных отношений между социальными группами, общностями и внутри их между отдельными представителями. Суть этих отношений – согласованная и системная деятельность субъектов государственно-общественного управления в достижении совместных целей, результатов, в решении задач, проблем имеющих значение для всех, в данном случае это достижение современного качества дополнительного образования.

Важно отметить, что к субъектам государственно-общественного управления относятся не только представители образовательного учреждения, органов управления образования, но также и представители широкой общественности, являющиеся партнерами в осуществлении совместной управленческой деятельности по реализации программ дополнительного образования. Формируемые отношения между субъектами государственно-общественного управления на уровне региональных и муниципальных систем образования регламентируются современной нормативно-правовой базой. В частности в Федеральном законе «Об образовании в Российской Федерации» в статье 3 «Основные принципы государственной политики и правового регулирования отношений в сфере образования» одним из принципов является – демократический характер управления образованием, обеспечение прав педагогических работников, обучающихся, родителей (законных представителей) несовершеннолетних обучающихся на участие в управлении образовательными организациями. Реализация данного принципа может осуществляться с учетом паритетности государственной и общественной составляющих управления образовательными организация. Особенности взаимодействия государства и общественности на уровне федеральных органов исполнительной власти определяется «Концепцией открытости федеральных органов исполнительной власти», утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 30.01.2014 № 93-р. Содержание концепции раскрывает принципы открытости федеральных органов исполнительной власти и основные задачи, механизмы их реализации. Одним из механизмов (инструментов) реализации принципов открытости является взаимодействие с общественным советом, как органом общественного управления в сфере образования. Порядок создания Общественных советов определяется в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 4.08.2006 г. № 842 «О порядке образования Общественных советов при федеральных министерствах, федеральных службах и федеральных агентствах, руководство деятельностью которых осуществляет Президент Российской Федерации, при федеральных службах и федеральных агентствах, подведомственных этим федеральным министерствам» и постановлением Правительства Российской Федерации от 2.08.2005 г. № 481 «О порядке образования общественных советов при федеральных министерствах, руководство которыми осуществляет Правительство Российской Федерации, федеральных службах и федеральных агентствах, подведомственных этим федеральным министерствам, а также федеральных службах и федеральных агентствах, руководство которыми осуществляет Правительство Российской Федерации» (в редакции постановления Правительства Российской Федерации от 6 июня 2013 г. № 480). В Типовом Положении об Общественном совете при федеральном органе исполнительной власти (одобренное протоколом заочного заседания совета Общественной Палаты Российской Федерации от 16 октября 2013 г. № 59-С) отмечается, что Совет является постоянно действующим совещательно-консультативным органом и обеспечивает взаимодействие граждан Российской Федерации с федеральным органом исполнительной власти в целях учета потребностей и интересов граждан Российской Федерации, защиты прав и свобод граждан Российской Федерации и прав общественных объединений при осуществлении функций органа власти, а также в целях осуществления общественного контроля за деятельностью органа власти. Вместе с тем, организуемые общественные органы управления на уровне региональных, муниципальных систем образования могут быть наделены более широкими полномочиями. По нашему мнению, создаваемые в организациях дополнительного образования коллегиальные органы управления, должны обеспечивать широту полномочий всех субъектов государственно-общественного управления в целях обеспечения качества дополнительного образования. Таким образом, наделение полномочиями органа государственно-общественного управления организации дополнительного образования может осуществляться по аналогии с Общественными советами, формируемые при федеральном и региональных министерствах образования и науки. 
Причем мы считаем, что это взаимодействие должно быть организовано на принципах управленческого взаимодействия и принципах государственно-общественного управления
. 
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Вопросы для самоконтроля

1. Перечислите основные полномочия организации дополнительного образования по обеспечению государственно-общественного управления.

2. Назовите коллегиальные органы управления образования, которые обязано создавать образовательная организация.
3. Выделите основные принципы, обеспечивающие государственную и общественную составляющую в управлении организацией дополнительного образования.
4. Перечислите условия, при которых индивид может быть членом органа управления образовательной организации, если этот орган создан для реализации принципа государственно-общественное управление образованием.
Контрольное задание
1. Проанализировав содержание постановления Правительства Российской Федерации от 2.08.2005. № 481. и типовое Положении об Общественном совете при федеральном органе исполнительной власти (одобренное протоколом заочного заседания совета Общественной Палаты Российской Федерации от 16 октября 2013 г. № 59-С) выделите функции, которые можно использовать в деятельности государственно-общественных органов управления организаций дополнительного образования.
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