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Введение 
 

 

Значимой трудовой функцией руководителя образовательной ор-

ганизации является обеспечение ее нужд. Данное обеспечение долж-

но осуществляться в соответствии с Федеральным законом от 

05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок това-

ров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципаль-

ных нужд». Сам процесс является относительно объемным и долгим. 

Только создание контрактной службы (контрактного управляющего) 

говорит об объеме и сложности работ. При наличии в принципе про-

зрачной и понятной системы закупок существуют значимые детали 

этой деятельности. Именно такие детали усложняют процесс заку-

пок. При этом в системе закупок значимое число нарушений, причем 

неумышленных нарушений, их наличие связано с недостаточным 

уровнем профессиональной компетентности сотрудников, которые 

занимаются закупочной деятельностью. Организация закупочной де-

ятельности, как и контроль этой деятельности, является обязанно-

стью руководителя образовательной организации. Очевидно, что 

вникать во все тонкости закупочной деятельности руководителю об-

разовательной организации нет необходимости, поскольку этим 

должна заниматься контрактная служба или контрактный управляю-

щий. Однако есть несколько значимых моментов, которые руководи-

телю следует держать на контроле, таких как планирование закупок, 

особенности заключения контрактов и др. Данные методические ре-

комендации посвящены таким значимым моментам. Следует сразу 

оговориться, что гражданские правоотношения в представленных 

методических рекомендациях раскрываются только в целях поясне-

ния отдельных положений закупочного цикла и не ставят задачу рас-

крытия договорных отношений в рамках Гражданского кодекса Рос-

сийской Федерации.  

Методические рекомендации содержат два раздела. Первый раздел 

«Деятельность руководителя образовательной организации в условиях 

реализации положений Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ 

«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 

обеспечения государственных и муниципальных нужд». В данном раз-

деле дается необходимая информация для руководителя о закупочном 

цикле. Без детальной конкретизации, но обо всех значимых этапах: 
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планирование закупки; непосредственно процедура закупки; заключе-

ние контракта; исполнение контракта. 

Второй раздел «Особенности заключения отдельных видов кон-

трактов» посвящен особенностям заключения и оформления контрак-

тов на поставку товаров, выполнение работ и оказание услуг. При 

этом руководителям образовательных организаций следует учиты-

вать, что каждый контракт заключается исходя из потребностей обра-

зовательной организации, но с учетом принципов прозрачности, от-

крытости и принципа обеспечения конкуренции закупочной деятель-

ности.  

Очевидно, что представленная информация не является един-

ственно возможной для реализации руководителем закупочной дея-

тельности образовательной организации и обеспечения контроля ис-

полнения. Руководитель самостоятельно определяет, какие аспекты 

закупочного цикла держать на контроле, а какие нет. При этом руко-

водитель должен стремиться к системному характеру контроля заку-

почной деятельности на всех его этапах, стадиях. При создании необ-

ходимых условий будут возможными минимизация рисков закупочно-

го процесса, соблюдение требований законодательства о контрактной 

системе, повышение эффективности закупочной деятельности.  

Методические рекомендации подготовлены с использованием 

справочной правовой системы «КонсультантПлюс». 
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Деятельность  

руководителя образовательной организации  

в условиях реализации положений  

Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ  

«О контрактной системе в сфере закупок товаров, 

работ, услуг для обеспечения государственных  

и муниципальных нужд» 
 

 

Для улучшения качества обеспечения государственных и муници-

пальных нужд в Российской Федерации действует Федеральный закон 

Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в 

сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных 

и муниципальных нужд» (далее – Закон № 44-ФЗ). Данная задача 

обеспечивается применением системного подхода к формированию, 

размещению и исполнению государственных (муниципальных) кон-

трактов. При этом под контрактами подразумевается договор, за-

ключенный от имени РФ, субъекта РФ или муниципального заказчика 

для обеспечения своих нужд. Одной из особенностей указанных до-

говоров являются ограничения и особые требования к заказчикам и 

исполнителям. Заказчиком могут быть только государственные, му-

ниципальные заказчики либо, в соответствии с ч. 1 и 2.1 ст. 15 Закона 

№ 44-ФЗ, бюджетные учреждения, государственные или муници-

пальные унитарные предприятия, осуществляющие закупки (п. 7 ст. 3 

Закона № 44-ФЗ).  

Под государственными заказчиками понимаются государственные 

органы (в том числе органы государственной власти), Государствен-

ная корпорация по атомной энергии «Росатом», Государственная кор-

порация по космической деятельности «Роскосмос», органы управле-

ния государственными внебюджетными фондами, государственные 

казенные учреждения, действующие от имени РФ или субъекта РФ 

(п. 5 ст. 3 Закона № 44-ФЗ).  

В качестве муниципальных заказчиков выступают муниципальные 

органы или муниципальные казенные учреждения, действующие от 

имени муниципального образования (п. 6 ст. 3 Закона № 44-ФЗ). Такие 

особые требования к стороне Заказчика накладывают различные огра-

ничения в договорной работе. Например, обособленное подразделение 

consultantplus://offline/ref=07A735E2F35B759B47B22F06F98B5F69DA85ED64B770CA744B4AA65D1BC037D7D16BAA6A3BFE40AEhE04G
consultantplus://offline/ref=07A735E2F35B759B47B22F06F98B5F69DA85ED64B770CA744B4AA65D1BC037D7D16BAA693ChF0DG
consultantplus://offline/ref=07A735E2F35B759B47B22F06F98B5F69DA85ED64B770CA744B4AA65D1BC037D7D16BAA6A3BFE41AFhE02G
consultantplus://offline/ref=B42E4F1F5DD396E34A1AFBC68F9E7CBC4AD5F2A1131807E8AF974263BC02233F8F888041DFAC7CB2v801G
consultantplus://offline/ref=B42E4F1F5DD396E34A1AFBC68F9E7CBC4AD5F2A1131807E8AF974263BC02233F8F888041DFAD7AB9v807G
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соответствующего Заказчика не имеет права выступать как самостоя-

тельный заказчик, поскольку не является юридическим лицом и дей-

ствует исходя из полномочий, утвержденных соответствующим поло-

жением. Также Закон № 44-ФЗ устанавливает особые требования ко 

второй стороне. Согласно п. 4 ст. 3 и ст. 24 Закона № 44-ФЗ, в качестве 

поставщика (подрядчика, исполнителя) может выступать любое юри-

дическое лицо независимо от его организационно-правовой формы, 

формы собственности, места нахождения и места происхождения ка-

питала. Исключения составляют юридические лица, зарегистриро-

ванные в офшорных зонах (офшорные компании); любое физическое 

лицо, в том числе зарегистрированное в качестве индивидуального 

предпринимателя.  

Поставщик (подрядчик, исполнитель) определяется по итогам 

проведения соответствующей процедуры закупки. Заказчик может 

использовать конкурентные способы определения поставщика (под-

рядчика, исполнителя), такие как конкурс, аукцион, запрос котировок, 

запрос предложений, либо осуществить закупку у единственного по-

ставщика (ст. 24 Закона № 44-ФЗ). При этом указанная сторона рис-

кует не получить оплату за выполненную работу, оказанную услугу, 

поставленный товар, если совершала деяние без оформления кон-

тракта или с нарушением процедуры заключения контракта. Такой 

вывод основывается на обобщении судебной практики. Высшие суды 

отказывают во взыскании необоснованного обогащения, поскольку 

поставщик (исполнитель, подрядчик) не мог не знать, что товары по-

ставляются (работы выполняются, услуги оказываются) при очевид-

ном отсутствии обязательств.  

Сам государственный (муниципальный) контракт – это двусто-

ронняя сделка (договор), к которому применяются требования Граж-

данского кодекса РФ. Особых требований к форме данного договора 

не установлено, следовательно контракт может быть заключен путем 

составления одного документа, подписанного сторонами, а также пу-

тем обмена письмами, телеграммами, телексами, телефаксами и ины-

ми документами, в том числе электронными документами, передава-

емыми по каналам связи, позволяющими достоверно установить, что 

документ исходит от стороны по договору. Электронным документом, 

передаваемым по каналам связи, признается информация, подготов-

ленная, отправленная, полученная или хранимая с помощью элек-

тронных, магнитных, оптических либо аналогичных средств, включая 

consultantplus://offline/ref=92D389A94280CAB57AE6CD729A7BA1517BFC9CC92296EAA9DD62599BE451DB12CF581566DC6B0DE1M3X8H
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обмен информацией в электронной форме и электронную почту. Од-

нако положения Закона № 44-ФЗ являются специальными по отноше-

нию к Гражданскому кодексу РФ и требуют приоритетного и обяза-

тельного исполнения, даже если они не предусмотрены Гражданским 

кодексом РФ. Так, до заключения контракта заказчику необходимо со-

ставить проект контракта, в который включаются те условия, которые 

известны до проведения процедуры закупки. Например: информация 

следующего плана: ответственность сторон, порядок и сроки оплаты 

и иные условия, видимые заказчику до начала проведения процедуры 

закупки. При этом Гражданский кодекс не обязывает участников 

гражданских правоотношений пользоваться какими бы то ни было 

типовыми положениями о договорах или чем-то подобным. Но у 

участников закупок свобода договора ограничена обязательным уче-

том типовых контрактов, типовых условий контрактов (в случаи их 

наличия). Сам проект доносится до сведения участников закупки спо-

собом, предусмотренным в Законе № 44-ФЗ. Например, включение в 

документацию о закупке приложения к извещению о проведении за-

купки у единственного поставщика. Особо стоит обговорить, что из-

менение условий проекта контракта можно изменить только в случа-

ях, предусмотренных № 44-ФЗ. Эти и иные особенности существенно 

отличают гражданско-правовые отношения участников закупок и 

«обычные» гражданские правовые отношения. Условно цикл закупок 

можно представить таким образом: планирование закупки, процедура 

закупки, заключение контракта, исполнение контракта.  

О каких особенностях закупочной детальности руководителю сле-

дует помнить на каждом представленном этапе? На этапе планирова-

ния закупки руководителю образовательной организации нужно уметь 

отвечать на следующие вопросы:  

– В какие сроки должны быть представлены значимые документы за-

купочного цикла: план закупки, план-график закупки. Также следует 

помнить о процедурах согласования этих документов и их проектов.  

– В какие сроки необходимо разместить вышеназванные докумен-

ты в единой информационной системе. 

– Как и в какие сроки вносятся изменения в план закупок и в план-

график. 

На втором условном этапе закупочного цикла – процедуре закуп-

ки – руководителю образовательной организации целесообразно пом-

нить о таких вопросах, как: 
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– Надо ли вносить изменения в план закупок и план-график заку-

пок изменения/уточнения именно в связи с данной закупкой.  

– Как регулируются вопросы ценообразования в закупочной дея-

тельности.  

– Выполняются ли сроки процедуры закупки (ее отдельных этапов). 

– Определены ли требования к участникам закупки. 

– Проверены ли участники на соответствие требованиям.  

– Учтены ли в процедуре закупки требования об обязательных 

льготных категориях участников и вопросы импортозамещения. 

– Поступали ли жалобы касательно процедуры закупки, и какие 

действия по ним предпринимались. 

Следующий, третий, условный этап – заключение контракта. 

На данном этапе руководителю образовательной организации следует 

отслеживать следующие моменты: 

– Соответствует ли контракт условиям и положениям закупки. 

– Подготовлены ли все сопутствующие документы контракта, ко-

торые должен оформлять и/или предоставлять заказчик. 

– Отследить вопросы обеспечения контракта и включения кон-

тракта в реестр контрактов. 

Заключительным условным этапом закупочной деятельности яв-

ляется исполнение контракта. На данном этапе вопросов, которые 

могут быть на особом контроле руководителя образовательной орга-

низации, может быть и больше, чем представленных нами: 

– Вопросы сроков исполнения контрактов. 

– Вопросы исполнения контракта в соответствии с заявленными 

требованиями к качеству исполнения. 

– Вопросы понуждения исполнителя к выполнению контракта, в 

случае некачественного или ненадлежащего исполнения своих обя-

занностей исполнителем.  

– Вопросы соблюдения гражданского законодательства в закупоч-

ной деятельности, например, вопросы оформления и приема доку-

ментов (накладные, акты). 

– Работа по внесению информации об исполнении контракта в ре-

естр контрактов, а равно размещение необходимой информации в 

единой информационной системе. 

– Вопросы по прекращению контракта в одностороннем порядке. 

Перечисленные вопросы четырех условных этапов цикла закупоч-

ной деятельности следует адаптировать под конкретного заказчика, с 
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учетом специфики образовательной организации. Глубина погруже-

ния в закупочную деятельность руководителя образовательной орга-

низации также зависит и от величины делегированных полномочий 

другим участникам закупочной деятельности в конкретной образова-

тельной организации (например, контрактной службе / контрактному 

управляющему).  

Этап планирование закупки и этап процедуры закупки 

План закупок и план-график – обязательные документы закупочно-

го цикла (ст. 16 № 44-ФЗ). При общей схожести данные документы 

отличаются между собой последовательностью их составления, со-

держанием и назначением документов.  

План закупок является исходным документом в закупочном цикле, 

с него непосредственно начинается цикл. План закупок содержит ин-

формацию о товарах (работах, услугах), необходимых для осуществ-

ления деятельности заказчика. План график формируется на основе 

плана закупок (ст. 17, ст. 21 Закона № 44-ФЗ). 

Планом закупок заказчик обосновывает потребность в товарах, ра-

ботах, услугах, определяет сроки их исполнения и объем финансиро-

вания (ст. 17). В плане-графике необходимо определить условия каж-

дой закупки, в частности указать способ осуществления закупки, 

определить объект закупки, цену закупки и так далее (ст. 21 Закона 

№ 44-ФЗ).  

Содержание данных документов включает наименование объекта 

закупок и их идентификационные коды, остальная информация вы-

шеназванных документов различна. 

План закупок. В соответствии с Законом № 44-ФЗ все муници-

пальные заказчики обязаны составлять план закупок. При этом дан-

ная функция возлагается на сотрудников контрактной службы или на 

контрактного управляющего. Также Закон № 44-ФЗ позволяет пере-

дать полномочия по планированию закупок уполномоченному органу 

или учреждению в рамках централизации закупок (ст. 26 Закона 

№ 44-ФЗ). Кроме того, обязательность формирования плана закупок 

отличается в зависимости от организационно-правовой формы обра-

зовательной организации – бюджетной, автономной или казенной. 

Так, бюджетные образовательные организации должны отобра-

жать те закупки, которые планируются осуществить за счет субсидий, 

предоставляемых из бюджета (ст. 15 Закона № 44-ФЗ), а равно и в от-

ношении других средств, которые не попадают под действие 223-ФЗ 
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(п. 7 ст. 3 ч. 1 ст. 17 Закона № 44-ФЗ). Также план закупок необходим 

для тех бюджетных учреждений, которым переданы полномочия гос-

ударственных или муниципальных заказчиков (п. 6 ч. 2.1 ст. 15 Закона 

№ 44-ФЗ). 

Автономные образовательные организации формируют план заку-

пок в отношении средств, выделенных на осуществление капиталь-

ных вложений в объекты государственной или муниципальной соб-

ственности (п. 1 ч. 1 ст. 1, ч. 4 ст. 15 Закона № 44-ФЗ). Также план за-

купок необходим для тех автономных организаций, которым переда-

ны полномочия государственных или муниципальных заказчиков (п. 6 

ч. 2.1 ст. 15 Закона № 44-ФЗ). 

Казенные образовательные организации формируют план практи-

чески для любых закупок. Небольшой ряд исключений содержится в 

ч. 2.1 ст. 15 № 44-ФЗ. Кроме того, план закупок необходим для тех ка-

зенных образовательных организаций, которым переданы полномочия 

государственных или муниципальных заказчиков (п. 6 ч. 2.1 ст. 15 За-

кона № 44-ФЗ). 

Для того чтобы составить план закупок, необходимо определить, 

кто в рамках трудовых функций сотрудников контрактной службы / 

контрактного управляющего образовательной организации будет ис-

полнять следующие шаги: 

1) собрать информацию о закупке; 

2) определить какие закупки пройдут у единственного поставщика 

(подрядчика, исполнителя); 

3) определить и присвоить закупкам идентификационные коды;  

4) обосновать закупки;  

5) заполнить форму плана закупок;  

6) предоставить план закупок главному распорядителю бюджет-

ных средств; 

7) утвердить план закупок; 

8) разместить план закупок в единой информационной среде.  

Необходимо более детально описать шаги деятельности заказчика 

(руководителя образовательной организации). 

Первый шаг – сбор информации для начала процедуры закупки. 

Источником этой информации является сам руководитель образова-

тельной организации, его управленческие решения. Необходимо 

определиться, какие товары (работы, услуги) надо приобрести в пла-

нируемом году (годах). Бюджетное законодательство определяет сро-

consultantplus://offline/ref=81C57A636FB2E7BF72D0E469C523607A81E383926ED2AD7632B2BF5002C2DFE72C6A03q6C7H
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ки планирования исходя из срока действия бюджета, за счет которого 

финансируются закупки. Обычно это год или три года. Хотя некото-

рые закупки могут планироваться и на более длительный срок (ч. 4 

ст. 17 Закона № 44-ФЗ). Далее необходимо определить сроки реализа-

ции плановых мероприятий, количество требуемых денежных 

средств, а также соотнести эти затраты с расходами бюджетной клас-

сификации. Без указанной информации работники контрактной служ-

бы (контрактный управляющий) не смогут присвоить закупкам иден-

тификационный код, обосновать закупки и определить их код.  

После сбора необходимой информации нужно определить, какие из 

планируемых закупок пройдут у единственного поставщика (подрядчи-

ка, исполнителя). Данный способ закупок позволяет не отображать в 

плане каждый товар (работу, услугу) отдельно, и в целом процедура за-

купки проще и «короче». В указанном порядке можно проводить только 

те закупки, которые соответствуют требованиям, указанным в Законе 

№ 44-ФЗ. Данный перечень обширен и в целом содержится в ст. 93 За-

кона № 44-ФЗ. Например, эту упрощенную процедуру можно приме-

нять при осуществлении закупки товара, работы или услуги на сумму, 

не превышающую ста тысяч рублей (п. 4 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ), 

или осуществлении закупки товара, работы или услуги государствен-

ным или муниципальным учреждением культуры, уставными целями 

деятельности которого являются сохранение, использование и популя-

ризация объектов культурного наследия, а также иным государствен-

ным или муниципальным учреждением (зоопарк, планетарий, парк 

культуры и отдыха, заповедник, ботанический сад, национальный парк, 

природный парк, ландшафтный парк, театр, учреждение, осуществля-

ющее концертную деятельность, телерадиовещательное учреждение, 

цирк, музей, дом культуры, дворец культуры, клуб, библиотека, архив), 

государственной или муниципальной образовательной организацией, 

организацией для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения роди-

телей, в которую помещаются дети-сироты и дети, оставшиеся без по-

печения родителей, под надзор, физкультурно-спортивной организаци-

ей на сумму, не превышающую четырехсот тысяч рублей (п. 5 ч. 1 

ст. 93). При этом возможность использовать способ закупки у един-

ственного поставщика (подрядчика, исполнителя) является правом. 

Следовательно, если по каким-то причинам руководитель образова-

тельной организации не воспользовался этим правом на стадии форми-

рования плана закупок, в дальнейшем поменять способ осуществления 
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закупок либо невозможно, либо связано с определенными процедурами 

и при наличии заранее определенных условий.  

Следующим шагом является определение и присвоение идентифика-

ционных кодов (п. 1 ч. 2 ст. 17 Закона № 44-ФЗ). Данная процедура осу-

ществляется в соответствии со статьей 23 № 44-ФЗ и принятыми в ис-

полнение данной статьи подзаконными актами: Постановление Прави-

тельства РФ от 08.02.2017 № 145 «Об утверждении Правил формирова-

ния и ведения в единой информационной системе в сфере закупок ката-

лога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муници-

пальных нужд и Правил использования каталога товаров, работ, услуг 

для обеспечения государственных и муниципальных нужд». Руководи-

тель образовательной организации должен учитывать, что в данный до-

кумент достаточно часто вносятся изменения, как и в связанные с этим 

Постановлением другие подзаконные акты. В целом описываемый код 

состоит из следующих компонентов: (год закупки) + (идентификацион-

ный код заказчика (ИКУ) + (номер закупки) + («000») + (код объекта за-

купки) + (код вида расходов). Что касается части «год закупки», то ука-

зываются только две последние цифры года, в котором планируется раз-

местить извещение о закупке или заключить контракт, если извещение 

не требуется. ИКУ состоит из 20 знаков. В целом это информация посто-

янная и не меняется. Найти интересующий ИКУ можно на сайте 

http://www.zakupki.gov.ru, слева на панели выбрать вкладку «Дополни-

тельная информация», далее открыть «Реестр организаций» (рис. 1, 2). 

Например, ИКУ ГБУ ДПО «Челябинский институт переподго-

товки и повышения квалификации работников образования» 

2744704182874530100101. Номер закупки имеет четыре цифры и 

должен быть уникален. Вместе с тем следует помнить, что нумера-

ция закупок в каждом календарном году начинается заново. 

Код объекта закупки определяется в соответствии с Приказом 

Минэкономразвития России от 29.06.2015 № 422 «Об утверждении 

Порядка формирования идентификационного кода закупки» и в соот-

ветствии с «ОК 034-2014 (КПЕС 2008). Общероссийский классифика-

тор продукции по видам экономической деятельности» (утв. Прика-

зом Росстандарта от 31.01.2014 № 14-ст). При этом следует указывать 

код группы, то есть первые 4 цифры. Например: услуги в области ди-

станционного общего начального образования в информационно-

коммуникационной сети интернет имеют код 85.12.11, следовательно 

необходимо указать код группы, то есть 8512. 

consultantplus://offline/ref=8B335B182D908D31DBF1C1C9BD20631377FBFC22F85D04DD887DB965FAF713A7183F08EA3A75D61FAFkFK
http://www.zakupki.gov.ru/
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Рис. 1. Вкладка на сайте http://www.zakupki.gov.ru  

«Дополнительная информация» 

 

 

 
 

Рис. 2. Раздел на сайте http://www.zakupki.gov.ru «Реестр организаций» 

http://www.zakupki.gov.ru/
http://www.zakupki.gov.ru/
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Следующий шаг – это обоснование закупок. Оно осуществляется с 

использованием и обязательным применением установленных форм 

(Постановление Правительства РФ от 05.06.2015 № 555 «Об установ-

лении порядка обоснования закупок товаров, работ и услуг для обес-

печения государственных и муниципальных нужд и форм такого 

обоснования» вместе с «Правилами обоснования закупок товаров, ра-

бот и услуг для обеспечения государственных и муниципальных 

нужд»). Руководителю образовательной организации следует обра-

тить внимание, что некоторые закупки не требуют отдельного обос-

нования (речь идет о закупках у единственного поставщика). При 

обосновании закупок следует указать цель закупки. Цели закупок по-

именованы в статье 13 Закона № 44-ФЗ. Но не достаточно указать 

только норму указанной статьи, надо раскрыть, как именно она вы-

полняется. Например, п. 1 ст. 13 определяет: «…достижение целей и 

реализации мероприятий, предусмотренных государственными про-

граммами Российской Федерации (в том числе федеральными целе-

выми программами, иными документами стратегического и програм-

мно-целевого планирования Российской Федерации), государствен-

ными программами субъектов Российской Федерации (в том числе 

региональными целевыми программами, иными документами страте-

гического и программно-целевого планирования субъектов Россий-

ской Федерации), муниципальными программами». Выбирая это 

обоснование цели, также необходимо указать, в чем именно выполня-

ется эта цель. Например, выполнение мероприятий 4.1 Федеральной 

целевой программы развития образования на 2016–2020 гг. Далее, при 

обосновании закупки следует отметить соответствие объект закупки 

цели закупки. Данное обоснование делается в произвольной форме. 

Если из наименования объекта закупки напрямую не следует назва-

ние мероприятия, то нужно описать, каким образом закупка товара 

(работы, услуги) будет способствовать реализации мероприятий. 

Например, объект закупки «компрессор холодильника», полномочия 

же – «Оказание медицинской помощи». Как видно, прямая связь от-

сутствует, следовательно обоснование закупки может звучать так: 

«Товар необходим для ремонта холодильника, для хранения медицин-

ских препаратов». Также в обосновании закупок следует отразить 

информацию о правовых актах, в которые включены требования в от-

ношении объекта закупки. Например, образовательным организациям 

в некоторых случаях следует отобразить данный нормативный акт: 
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Приказ Минобрнауки России от 28.12.2015 № 1528 «Об утверждении 

требований к закупаемым Министерством образования и науки Рос-

сийской Федерации и подведомственными ему бюджетными учре-

ждениями отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе пре-

дельные цены товаров, работ, услуг)».  

Дальнейшим шагом (пятым) является заполнение формы плана за-

купок. В форме следует отображать следующую информацию:  

– сведения о заказчике и виде документа;  

– информацию о закупках в обычном режиме;  

– информацию о закупках у единственного поставщика;  

– общие данные о финансировании закупок;  

– дополнительная информация если требуется.  

Следующий шаг – это предоставление плана закупок главному рас-

порядителю бюджетных средств. Порядок реализации данного шага 

зависит от Заказчика. Так, образовательные организации, созданные 

субъектом РФ или муниципалитетом, предоставляют план закупок в ор-

ган, осуществляющий функции и полномочия учредителя, в срок, уста-

новленный этим самым органом. В целом порядок подачи плана заку-

пок регламентируется Постановлением Правительства РФ от 05.06.2015 

№ 552 «Об утверждении Правил формирования, утверждения и ведения 

плана закупок товаров, работ, услуг для обеспечения федеральных 

нужд, а также требований к форме плана закупок товаров, работ, услуг 

для обеспечения федеральных нужд» и Постановлением Правительства 

РФ от 21.11.2013 № 1043 «О требованиях к формированию, утвержде-

нию и ведению планов закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд, а также 

требованиях к форме планов закупок товаров, работ, услуг». При этом 

соответствующие органы, которым предоставляется план закупок, 

имеют ряд полномочий по его корректировке и уточнению. 

После этого шага следует утвердить план закупок. Утверждение 

плана закупок – это компетенция руководителя образовательной орга-

низации или другого уполномоченного лица. Утвердить план закупок 

следует в течение десяти рабочих дней со дня: 

– доведения лимитов бюджетных обязательств на осуществление 

закупок до государственного или муниципального заказчика; 

– утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности 

бюджетного учреждения, государственного (муниципального) уни-

тарного предприятия; 

consultantplus://offline/ref=B9B75CF25760C434B29D206367FC4325A85F73E1B89104EB2274C2F92D4615FE1C3ED34AC7DA6E882Ee0M
consultantplus://offline/ref=B9B75CF25760C434B29D206367FC4325A85F73E1B89104EB2274C2F92D4615FE1C3ED34AC7DA6E8B2Ee9M
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– заключения соглашения о предоставлении субсидий на осу-

ществление капитальных вложений в объекты капитального строи-

тельства, приобретение объектов недвижимости; 

– доведения лимитов бюджетных обязательств по переданным 

полномочиям государственного (муниципального) заказчика. 

Последний шаг в отношении плана закупок – это размещение пла-

на закупок в единой информационной сети. План должен быть разме-

щен в течение трех рабочих дней после его утверждения. Порядок 

размещения плана закупок подробно описан на сайте http:// 

www.zakupki.gov.ru.  

На этом работа по плану закупок заканчивается. Иногда требуется 

внести изменения в уже принятый и размещенный план закупок. 

Данная процедура регламентирована и требует выполнения ряда дей-

ствия. Например, нужно внести в план закупок новую закупку или 

изменить какие-либо сведения о закупке уже включенной в план. Для 

этого нужно: 

1) оформить приказ на внесение изменений план закупок; 

2) изменить электронную версию плана закупок; 

3) разместить новую версию плана закупок в единой информаци-

онной системе. 

Внесение изменений – это компетенция руководителя образова-

тельной организации либо иного лица, которому делегированы дан-

ные полномочия. В приказе на внесение изменений необходимо обос-

новать правовое основание внесение изменений и содержание изме-

нений. Кроме того, в приказе должны быть сведения, предусмотрен-

ные формой плана и обоснования к нему, если речь идет о новой за-

купке, некоторые дополнительные сведения, которые могут быть 

предусмотрены различными нормативными актами.  

Изменения в электронную версию плана закупок вносятся в тече-

ние трех рабочих дней с даты внесения в него изменений, и в этот же 

срок следует разместить изменения в единый информационной си-

стеме (п. 9 ст. 17 Закона № 44-ФЗ). В целом подробный план такой 

работы для специалиста контрактной службы (контрактного управ-

ляющего) описан на сайте http://www.zakupki.gov.ru. Руководителю же 

следует помнить, что указанные сроки начинают истекать с момента 

подписания соответствующих документов. 

План-график. Следующим значимым документом в закупочном 

цикле является план-график. Он составляется на основании плана за-

http://www.zakupki.gov.ru/
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купок и является его детализацией. Для формирования план-графика 

необходимо совершить несколько действий: 

1) уточнить информационный код закупки; 

2) заполнить форму обоснования; 

3) заполнить форму плана-графика. 

Для того чтобы уточнить информационный код закупки, нужно из 

плана закупок, там где стоят 000 (разряд в форме 27–29), поменять 

эти нули на порядковый номер от 001 до 999. Порядковые номера за-

висят от количества конкретных закупок, лотов. Полученный код ис-

пользуют для заполнения плана-графика и обоснования, который 

прилагается к плану-графику.  

Для обоснования закупки необходимо совершить несколько дей-

ствий и заполнить форму обоснования. Заказчику необходимо 

определить начальную (максимальную) цену контракта (далее – 

НМЦК).  

Прямого определения, что такое НМЦК, в Законе № 44-ФЗ нет, 

вместе с тем закон четко указывает способы определения НМЦК и 

последствия определения размера разбираемой цены. Исходя из си-

стемного толкования норм права, можно определить, что НМЦК – это 

предельное значение цены, которое содержится в документации по 

закупочному циклу, например в извещении о проведении закупки. 

При этом цена контракта, если он заключается с единственным по-

ставщиком, есть определенное значение цены, которое к тому же 

обосновано заказчиком.  

Характерно, что от НМЦК может зависеть выбор способа по-

ставщика (исполнителя, подрядчика). Например, если руководитель 

хочет использовать способ закупки у единственного поставщика 

(исполнителя, подрядчика), то НМЦК не может превышать сумм 

указанных в статье 93 Закона № 44-ФЗ. Например, НМЦК не может 

превышать 400 тысяч рублей, если выбран способ закупка у един-

ственного поставщика (исполнителя, подрядчика), на основании 

п. 5 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ (осуществление закупки муници-

пальным образовательным учреждением, с учетом годового объема 

закупок). А при выборе способа закупок «Аукцион» ограничений на 

размер НМЦК нет.  

Сроки размещения информации о проведении закупки в единой 

информационной системе также зависят от НМЦК и от выбранного 

способа закупки. Примеры приведены в таблице 1.  
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Таблица 1 

Сроки размещения информации
1
  

Способ закупки НМЦК Срок размещения 

Открытый конкурс При любом  

размере 

Не менее чем за 20 календарных 

дней до даты вскрытия конвертов 

с заявками или открытия доступа 

к электронным заявкам (ч. 1 ст. 49 

Закона № 44-ФЗ) 

Электронный  

аукцион 

Более  

3 млн руб. 

Не менее чем за 15 календарных 

дней до даты окончания срока по-

дачи заявок (ч. 3 ст. 63 Закона 

№ 44-ФЗ) 

3 млн руб.  

и менее 

Не менее чем за семь календарных 

дней до даты окончания срока по-

дачи заявок (ч. 2 ст. 63 Закона 

№ 44-ФЗ) 

Запрос котировок Свыше  

250 тыс. руб. 

Не менее чем за семь рабочих 

дней до даты истечения срока по-

дачи заявок (ч. 1 ст. 74 Закона 

№ 44-ФЗ) 

Не более  

250 тыс. руб. 

Не менее чем за четыре рабочих дня 

до даты истечения срока подачи за-

явок (ч. 1 ст. 74 Закона № 44-ФЗ) 

Запрос  

предложений 

При любом  

размере 

Не позднее чем за пять календар-

ных дней до даты проведения та-

кого запроса (ч. 3 ст. 83 Закона 

№ 44-ФЗ) 

 

При обосновании НМКЦ рекомендуется совершить следующую 

последовательность действий.  

1. Определить потребность в конкретном товаре, работе, услуге, 

обусловленную целями осуществления закупок в соответствии со 

ст. 13 Закона № 44-ФЗ. 

2. Установить перечень требований к товарам, работам, услугам, 

закупка которых планируется, а также требований к условиям постав-

ки товаров, выполнения работ, оказания услуг. 

                                                           
1
 Источник: «КонсультантПлюс» [Электронный ресурс]. Режим доступа: http:// 

www.consultant.ru/ (дата обращения: 24.10.2017). 

consultantplus://offline/ref=7EA0431562A7793F4D7E58F58C6B2B67ADDE9578C98E72B25949BD47371C47F1E11812200A68A4BES8cCF
consultantplus://offline/ref=7EA0431562A7793F4D7E58F58C6B2B67ADDE9578C98E72B25949BD47371C47F1E11812200A68A9B7S8c4F
consultantplus://offline/ref=7EA0431562A7793F4D7E58F58C6B2B67ADDE9578C98E72B25949BD47371C47F1E11812200A68A9B7S8c5F
consultantplus://offline/ref=7EA0431562A7793F4D7E58F58C6B2B67ADDE9578C98E72B25949BD47371C47F1E11812200A69A1B7S8cFF
consultantplus://offline/ref=7EA0431562A7793F4D7E58F58C6B2B67ADDE9578C98E72B25949BD47371C47F1E11812200A69A1B7S8cFF
consultantplus://offline/ref=7EA0431562A7793F4D7E58F58C6B2B67ADDE9578C98E72B25949BD47371C47F1E11812200A69A0B7S8cDF
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3. Провести исследование рынка путем изучения общедоступных 

источников информации в целях выявления имеющихся на рынке то-

варов, работ, услуг. 

4. Сформировать описание объекта закупки в соответствии с тре-

бованиями статьи 33 Закона № 44-ФЗ. 

5. Определить наличие или отсутствие особенностей формирова-

ния НМЦК в зависимости от вида закупки. 

6. В соответствии с установленными статьей 22 Закона № 44-ФЗ 

требованиями определить применимый метод определения НМЦК 

или несколько таких методов. 

7. Произвести расчет в соответствии с выбранным методом. 

После выполнения указанных действий, заказчик составляет 

единый документ, содержащий расчет НМЦК. В некоторых ситуа-

циях так же необходимо провести согласование НМЦК (совместные 

закупки).  

После определения НМЦК, для обоснования закупки в плане-

графике, заказчик должен выбрать способ определения поставщика 

(исполнителя, подрядчика).  

Способами определения поставщиков (подрядчиков, исполните-

лей) являются конкурсы (открытый конкурс, конкурс с ограниченным 

участием, двухэтапный конкурс, закрытый конкурс, закрытый кон-

курс с ограниченным участием, закрытый двухэтапный конкурс), аук-

ционы (аукцион в электронной форме (далее также – электронный 

аукцион), закрытый аукцион), запрос котировок, запрос предложений 

(ст. 24 Закона № 44-ФЗ) и закупка у единственного поставщика (под-

рядчика, исполнителя). Каждый из выбранных способов имеет свои 

особенности, ограничения, преимущества.  

После выбора способа определения поставщика (подрядчика, ис-

полнителя) следует уточнить, нужно ли предъявлять дополнительные 

требования к участникам закупки. Например, дополнительные требо-

вания указаны в Постановлении Правительства РФ от 04.02.2015 

№ 99 «Об установлении дополнительных требований к участникам 

закупки отдельных видов товаров, работ, услуг, случаев отнесения 

товаров, работ, услуг к товарам, работам, услугам, которые по при-

чине их технической и (или) технологической сложности, иннова-

ционного, высокотехнологичного или специализированного харак-

тера способны поставить, выполнить, оказать только поставщики 

(подрядчики, исполнители), имеющие необходимый уровень квали-

consultantplus://offline/ref=12D0A5FF40AA8F403D44BE08737C96BAA7598F639D921106A3CD56AECACB7ABCB6790276DDD9C7D741pEF
consultantplus://offline/ref=12D0A5FF40AA8F403D44BE08737C96BAA7598F639D921106A3CD56AECACB7ABCB6790276DDD9C6DE41p0F
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фикации, а также документов, подтверждающих соответствие 

участников закупки указанным дополнительным требованиям» 

(вместе с «Дополнительными требованиями к участникам закупки 

отдельных видов товаров, работ, услуг, закупки которых осуществ-

ляются путем проведения конкурсов с ограниченным участием, 

двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с ограниченным уча-

стием, закрытых двухэтапных конкурсов или аукционов»). Следова-

тельно, руководителю будет необходимо при организации работы в 

сфере закупок, предусмотреть в трудовых функциях специалиста по 

закупкам отслеживание, поиск информации о наличии/отсутствии 

дополнительных требований.  

Следующим шагом в обосновании закупок в плане-графике явля-

ется заполнение формы, которая утверждена Постановлением Прави-

тельства РФ от 05.06.2015 № 555 «Об установлении порядка обосно-

вания закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государствен-

ных и муниципальных нужд и форм такого обоснования» (вместе с 

«Правилами обоснования закупок товаров, работ и услуг для обеспе-

чения государственных и муниципальных нужд»). 

После обоснования закупки для плана-графика следует заполнить 

саму форму плана-графика. План-график заполняется на каждый год 

по утвержденной форме (Постановление Правительства РФ от 

05.06.2015 № 553 и Постановление Правительства РФ от 05.06.2015 

№ 554). 

После заполнения плана-графика его нужно утвердить и разме-

стить. Утверждается план-график руководителем в течение 10 рабо-

чих дней после получения лимитов бюджетных обязательств или 

утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности (п. 10 

ст. 21 Закон № 44-ФЗ). То есть сроки утверждения плана закупок и 

плана-графика совпадают.  

Руководителю образовательной организации необходимо преду-

смотреть процедуры и механизмы информирования работников кон-

трактной службы (контрактного управляющего) о доведении лимитов 

бюджетных обязательств или утверждения плана финансово-

хозяйственной деятельности. Данные действия позволят организовать 

работу по закупкам эффективнее и минимизируют риски пропуска 

сроков утверждения и размещения плана закупок и плана-графика. 

После утверждения план-график должен быть размещен в единой 

информационной системе в течение трех рабочих дней. 
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Так же как допускается внесение изменений в план закупок, допу-

стимо внести изменения в план-график. В него можно вносить изме-

нения, если требуется внести новую закупку, либо новые сведения о 

закупке, отменить закупку. При этом руководителю разумно отсле-

дить, чтобы изменения в плане-графике соответствовали изменениям 

в плане закупок, а также к обоснованиям закупок и к формам запол-

нения документов. Особых требований к причинам изменения зако-

нодательством не установлено. В связи с указанным, изменения в 

план-график утверждаются руководителем или уполномоченным на 

то должностным лицом. Порядок внесения в электронную версию 

плана-графика подробно указан на сайте http://www.zakupki.gov.ru. 

Измененная версия должна быть размещена в единой информацион-

ной системе в течение трех рабочих дней после утверждения новой 

электронной версии плана-графика. 

При внесении изменений в план-график появляются определенные 

ограничения на сроки проведения закупок. Это следует учитывать для 

своевременного обеспечения деятельности организации. Ограниче-

ния на сроки проведения закупки после ее первого появления в плане-

графике приведены в таблице 2. 

 

Таблица 2 

Ограничения на проведение закупок  

после внесения изменений в план-график
2
 

Разместить извещение об аукционе, 

запросе котировок, закупке у един-

ственного поставщика, конкурсе, 

запросе предложений 

Не ранее чем через 10 календар-

ных дней после размещения но-

вой версии плана-графика 

Направить приглашение принять 

участие в закрытом аукционе, кон-

курсе 

Заключить контракт с единственным 

поставщиком, если извещение или 

приглашение не требуется (кроме 

случаев, указанных ниже) 

                                                           
2
 Источник: «КонсультантПлюс» [Электронный ресурс]. Режим доступа: http:// 

www.consultant.ru/ (дата обращения: 24.10.2017). 

http://www.zakupki.gov.ru/


23 

 

Заключить контракт с единственным 

поставщиком на покупку: 

– лекарств по решению врачебной 

комиссии на основании п. 28 ч. 1 

ст. 93 Закона № 44-ФЗ; 

– иных товаров, работ, услуг для 

устранения ЧС, оказания экстрен-

ной или неотложной медпомощи 

на основании п. 9 ч. 1 ст. 93 Закона 

№ 44-ФЗ 

 

Не ранее чем через один кален-

дарный день 

Направить запрос о предоставле-

нии котировок для устранения по-

следствий ЧС (ч. 2 ст. 82 Закона 

№ 44-ФЗ) 

 

В тот же день 

 

В соответствии с Решение Челябинского УФАС России от 

08.07.2016 по делу № 508-ж/ 2016 указанные сроки следует отсчиты-

вать от даты размещения новой версии плана-графика в единой ин-

формационной системе. При этом день размещения не учитывается 

для определения указанных сроков. 

Следующим условным этапом закупочной деятельности является 

заключение контракта. А равно внесение в него изменений. 

Часть позиций об особенностях контракта рассмотрена выше, а 

именно: стороны контракта, форма контракта и проект контракта, а 

также отличия между контрактом в понимании Закона № 44-ФЗ и 

многосторонней сделки в понимании Гражданского кодекса РФ.  

Помимо вышеперечисленного, существуют и дополнительные тре-

бования к содержанию контракта.  

При составлении контракта следует учитывать, что есть обяза-

тельные требования, которые должны быть отображены в контракте. 

Цена контракта является твердой и определяется на весь срок ис-

полнения контракта. И только в случаях, которые установлены в По-

становлении Правительства РФ от 13.01.2014 № 19 и схожих доку-

ментах, в контракте допускается указание формулы цены. Также не 

допускается изменение цены, кроме как в случаях, установленных 

ст. 95 Закона № 44-ФЗ. В отличие от Гражданского кодекса РФ, где 

цена договора может меняться, в том числе и только волей сторон. 

consultantplus://offline/ref=F4B2ECCA6201820DFCF1C5885CC9F3CD5187971C7630C677DD8A98C7EFE5969C2694A2CEBC608298D8v3G
consultantplus://offline/ref=F4B2ECCA6201820DFCF1C5885CC9F3CD5187971C7630C677DD8A98C7EFE5969C2694A2CEBC608298D8v3G
consultantplus://offline/ref=F4B2ECCA6201820DFCF1C5885CC9F3CD5187971C7630C677DD8A98C7EFE5969C2694A2CDBAD6v9G
consultantplus://offline/ref=F4B2ECCA6201820DFCF1C5885CC9F3CD5187971C7630C677DD8A98C7EFE5969C2694A2CEBC608097D8v0G
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Ответственность заказчика и исполнителя. В этом случае так-

же есть особенности, например, заранее установлены способы 

определения пеней (ст. 43 Закона № 44-ФЗ). Особое место следует 

отвести в контракте (проекте контракта) неустойке. Исходя из си-

стемной трактовки Закона № 44-ФЗ и сложившейся судебной прак-

тики, отсутствие неустойки в контракте может повлечь за собой 

административную ответственность. При их описании в контракте 

следует руководствоваться Постановлением Правительства РФ от 

30.08.2017 № 1042 «Об утверждении Правил определения размера 

штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказ-

чиком, неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщи-

ком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных 

контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств 

заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера 

пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения постав-

щиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмот-

ренного контрактом, о внесении изменений в постановление Пра-

вительства Российской Федерации от 15 мая 2017 г. № 570 и при-

знании утратившим силу постановления Правительства Россий-

ской Федерации от 25 ноября 2013 г. № 1063» (далее – Правила 

определения размера неустойки). Неустойка устанавливается в 

следующих видах: 

1) штраф за нарушение обязательств, исключая просрочку; 

2) пени за просрочку обязательств.  

Штраф в контракте устанавливается для исполнителя (поставщика, 

подрядчика) и для Заказчика. Размеры штрафов имеют максимальный 

предел – цена контракта. В контракте данный предел превышать 

нельзя
3
. Штраф устанавливается как фиксированная сумма. Распро-

странено установление штрафа в процентном соотношении от цены 

контракта. За каждый факт неисполнения или ненадлежащего испол-

нения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, 

предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполне-

ния обязательств (в том числе гарантийного обязательства), преду-

смотренных контрактом, размер штрафа устанавливается в виде фик-
                                                           

3
 Обзор судебной практики применения законодательства Российской Федерации 

о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения госу-

дарственных и муниципальных нужд (утв. Президиумом Верховного Суда РФ 

28.06.2017). 
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сированной суммы, определяемой в следующем порядке (за исключе-

нием случаев, предусмотренных пунктами 4–8 Правил определения 

размера неустойки): 

а) 10 процентов цены контракта (этапа) в случае, если цена кон-

тракта (этапа) не превышает 3 млн рублей; 

б) 5 процентов цены контракта (этапа) в случае, если цена кон-

тракта (этапа) составляет от 3 млн рублей до 50 млн. рублей (включи-

тельно); 

в) 1 процент цены контракта (этапа) в случае, если цена контрак-

та (этапа) составляет от 50 млн рублей до 100 млн рублей (включи-

тельно); 

г) 0,5 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена кон-

тракта (этапа) составляет от 100 млн рублей до 500 млн. рублей 

(включительно); 

д) 0,4 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена кон-

тракта (этапа) составляет от 500 млн рублей до 1 млрд рублей (вклю-

чительно); 

е) 0,3 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена кон-

тракта (этапа) составляет от 1 млрд рублей до 2 млрд. рублей (вклю-

чительно); 

ж) 0,25 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена кон-

тракта (этапа) составляет от 2 млрд рублей до 5 млрд рублей (включи-

тельно); 

з) 0,2 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена кон-

тракта (этапа) составляет от 5 млрд рублей до 10 млрд рублей (вклю-

чительно); 

и) 0,1 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена кон-

тракта (этапа) превышает 10 млрд рублей. 

Однако суммы штрафов для субъектов малого предприниматель-

ства и социально ориентированных некоммерческих организаций 

уменьшены (п. 4 Правил определения размера неустойки). Также осо-

бый размер устанавливается и для субподрядчиков (п. 6–7 Правил 

определения размера неустойки). Если же цена контракта не имеет 

стоимостного выражения, то суммы штрафов устанавливаются из 

следующих норм: 

а) 1000 рублей, если цена контракта не превышает 3 млн рублей; 

б) 5000 рублей, если цена контракта составляет от 3 млн рублей до 

50 млн рублей (включительно); 

consultantplus://offline/ref=A1E622EB10DB937A80B5BC20B52FDD636DA19D124A4FC9B95B3B59231BC6C60A6FA6B4E8377D5C40PFb0J
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в) 10 000 рублей, если цена контракта составляет от 50 млн рублей 

до 100 млн рублей (включительно); 

г) 100 000 рублей, если цена контракта превышает 100 млн рублей. 

Пени устанавливаются за каждый день просрочки. Начиная со 

дня, следующего после дня истечения срока исполнения обязатель-

ства. Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения по-

ставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, преду-

смотренного контрактом, в размере одной трехсотой действующей 

на дату уплаты пени ставки рефинансирования Центрального бан-

ка Российской Федерации от цены контракта, уменьшенной на 

сумму, пропорциональную объему обязательств, предусмотренных 

контрактом и фактически исполненных поставщиком (подрядчи-

ком, исполнителем). 

Согласно позиции Верховного суда, если специальным законом 

установлены другие размеры неустойки, чем Законом № 44-ФЗ, то 

следует применять нормы этих специальных законов
4
.  

Порядок и сроки оплаты товара, работы, услуги. В этом случае 

существуют свои особенности. Если в гражданских правоотноше-

ниях конкретные сроки определяются самими сторонами, то при за-

ключении контракта указанные сроки определяются законом. 

Например, срок оплаты выполненной работы должен составлять не 

более 30 дней с момента даты подписания заказчиком документов о 

приемке. 

Порядок и сроки приемки заказчиком товаров, работ, услуг, а так-

же о сроках и порядке оформления указанной приемки (ч. 13 ст. 34 

Закона № 44-ФЗ).  

Предоставление обеспечения контракта. Отсутствие такого 

обеспечения допустимо только в случаях прямо предусмотренных 

ч. 1 ст. 96 Закона № 44-ФЗ. Исполнение контракта может обеспе-

чиваться предоставлением банковской гарантии, выданной банком 

и соответствующей требованиям статьи 45 Закона № 44-ФЗ, или 

внесением денежных средств на указанный заказчиком счет, на ко-

тором в соответствии с законодательством Российской Федерации 

учитываются операции со средствами, поступающими заказчику. 

Способ обеспечения исполнения контракта определяется участни-

                                                           
4
 Обзор судебной практики Верховного Суда Российской Федерации № 3 (2016) 

(утв. Президиумом Верховного Суда РФ 19.10.2016). 
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ком закупки, с которым заключается контракт, самостоятельно. 

Срок действия банковской гарантии должен превышать срок дей-

ствия контракта не менее чем на один месяц. Размер обеспечения 

исполнения контракта должен составлять от пяти до тридцати про-

центов начальной (максимальной) цены контракта, указанной в из-

вещении об осуществлении закупки. В случае если начальная 

(максимальная) цена контракта превышает пятьдесят миллионов 

рублей, заказчик обязан установить требование обеспечения ис-

полнения контракта в размере от десяти до тридцати процентов 

начальной (максимальной) цены контракта, но не менее чем в раз-

мере аванса (если контрактом предусмотрена выплата аванса). 

В случае если аванс превышает тридцать процентов начальной 

(максимальной) цены контракта, размер обеспечения исполнения 

контракта устанавливается в размере аванса. В случае если пред-

ложенная в заявке участника закупки цена снижена на двадцать 

пять и более процентов по отношению к начальной (максималь-

ной) цене контракта, участник закупки, с которым заключается 

контракт, предоставляет обеспечение исполнения контракта с уче-

том положений статьи 37 Закона № 44-ФЗ. 

Условия, предусмотренные извещением о проведении закупки, 

и условия, содержащиеся в документации о закупке.  

Источник финансирования закупки (Письмо Минэкономразвития 

России от 10.03.2016 № ОГ-Д28-3642, от 02.10.2015 № Д28и-2965). 

В отличие от Гражданского кодекса, который содержит значитель-

но меньше позиций, которые обязательно должны быть в договоре, 

Закон № 44-ФЗ вносит свои, обязательные условия, а невключение 

или нарушение формы договора влечет за собой административную 

ответственность, чего просто не предусмотрено гражданским законо-

дательством. Это усложняет работу по оформлению контракта, но в 

то же время служит средствами обеспечения государственных (муни-

ципальных) нужд.  

Помимо условий, которые включаются в каждый контракт, су-

ществуют условия, которые должны быть внесены в контракт 

помимо воли сторон, но зависят от каких-либо обстоятельств. 

В частности:  

– если контракт заключен на срок более трех лет и цена свыше 

100 млн рублей, то в контракт должно быть включено условие о гра-

фике его исполнения (ч. 12 и 15 ст. 34 Закона № 44-ФЗ); 
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– если сторона контракта физическое лицо (но при этом не ин-

дивидуальный предприниматель и не физическое лицо занятое 

частной практикой), то в контракт должно включаться условие об 

уменьшении выплат такому физическому лицу. Уменьшается сум-

ма выплат на размер налоговых отчислений (ч. 13 ст.  34 Закона 

№ 44-ФЗ); 

– если Правительством РФ принято решения о включении допол-

нительных условий в отношении конкретных закупок (ч. 17 ст. 34 За-

кона № 44-ФЗ); 

– если есть соисполнители/субподрядчики и цена их услуг 10% 

или больше, то это условие так же должно быть включено в контракт 

(ч. 23 ст. 34 Закона № 44-ФЗ); 

– если есть соисполнители/субподрядчики, то требуется включить 

в контракт условие об ответственности поставщика (исполнителя, 

подрядчика) за непредоставление сведений о них и размер этой ответ-

ственности – 1/300 ставки рефинансирования (связанной с ключевой 

ставкой Банка России) (ч. 24 ст. 34 Закона № 44-ФЗ); 

– а также иные случаи, предусмотренные законодательством.  

При заключении контрактов заказчик должен исполнять требова-

ния к минимальному объему закупок у субъектов малого предприни-

мательства и социально ориентированных некоммерческих организа-

ций. Объем таких закупок должен составлять не менее 15% от сово-

купного объема закупок. Следовательно, еще при формировании из-

вещения о закупке можно установить требования к поставщику (под-

рядчику, исполнителю). Требования могут быть как к самому участ-

нику, так и к соисполнителям/субподрядчикам. При этом следует учи-

тывать, что если обязательные условия контракта могут быть иными, 

например, в случае если одна из сторон контракта – субъект малого 

предпринимательства или социально ориентированная некоммерче-

ская организация, то уменьшается срок об оплате поставленных това-

ров, выполненных работ, оказанных услуг не более чем в 15 рабочих 

дней с момента даты подписания документов о приемке (ч. 8 ст. 30 

Закона № 44-ФЗ). 

Также на указанную категорию участника закупки распространя-

ется особый порядок определения пеней, штрафов, неустоек за неис-

полнение, несвоевременное исполнение условий контракта (Правил 

определения размера неустойки, утвержденных Постановлением 

Правительства РФ от 30.08.2017 № 1042).  
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Помимо обязательных условий, заказчик на свое усмотрение мо-

жет включить, а может не включить ряд других условий, которые 

предусмотрены Законом № 44-ФЗ. Например:  

– условие о возможности одностороннего отказа от исполнения до-

говора (ч. 14 ст. 34 Закона № 44-ФЗ); 

– условия о дополнительных требованиях к объекту закупки, при-

чем в законе называются возможные дополнительные требования: га-

рантийный срок, гарантийное обслуживание товара, обязательный 

монтаж и наладка; 

– а также ряд других дополнительных условий (ч. 4 ст. 33 Закона 

№ 44-ФЗ). 

Особое место следует отвести в контракте (проекте контракта) не-

устойке. Исходя из системной трактовки Закона № 44-ФЗ и сложив-

шейся судебной практики, отсутствие неустойки в контракте может 

повлечь за собой административную ответственность. Неустойка 

устанавливается в следующих видах: 

1) штраф за нарушение обязательств, исключая просрочку; 

2) пени за просрочку обязательств.  

 

При формировании условий контракта руководителю необходимо 

разобраться и указать сроки действия контракта. Четко определенных 

прямых требований Закон № 44-ФЗ не устанавливает, то есть приме-

няются общие нормы гражданского законодательства, а именно: дого-

вор становится обязательным с момента заключения и действителен 

до оговоренного в нем момент исполнения. Но при определении сро-

ков действия контракта следует учитывать особенности доведения 

лимитов бюджетных средств и их срок действия (п. 3 ст. 72 Бюджет-

ного кодекса РФ).  

Особенностью контрактов является общий запрет на установление 

в нем условий по автоматическому продлению договора. Например, 

при невыполнении стороной своих обязанностей. Изменение сроков 

контрактов после их установления возможно только в установленных 

законом случаях (п. 6 ст. 95 Закона № 44-ФЗ). 

Особенностью договорных отношений при заключении контракта 

является невозможность применить условия контракта к отношениям 

между заказчиком и поставщиком (исполнителем, подрядчиком), хотя 

такая возможность предусмотрена в гражданском законодательстве. 

Другими словами, если какие-либо товары, работы, услуги были 
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предоставлены заказнику до заключения контракта, это повлечет за 

собой неблагоприятные последствия.  

Особой стороной контракта в понимании Закона № 44-ФЗ является 

недопустимость изменения его условий. Кроме тех случаев, которые 

определены Законом № 44-ФЗ (ст. 34 и 95). Изменение условий кон-

тракта возможно в следующих ситуациях: 

1) поменялись существенные условия контракта, перечисленные в 

статье 95 Закона № 44-ФЗ; 

2) поставляется товар, выполняются работы, оказываются услуги 

лучше в сравнении с указанными в контракте;  

3) поменялись стороны контракта (ч. 5 и 6 ст. 95 Закона № 44-ФЗ). 

Следовательно, если условий изменения контракта нет в Законе 

№ 44-ФЗ, то вносить изменения в контракт – противозаконно. Нельзя, 

например, менять источник финансирования, поскольку такая воз-

можность не предусмотрена Законом № 44-ФЗ. 

Условным последним этапом закупочной деятельности является 

исполнение контракта и его прекращение.  

В Законе № 44-ФЗ предусмотрены позиции, в соответствии с ко-

торыми контракт допускается прекратить раньше установленных 

сроков (досрочно). Значимо, что эти позиции являются специаль-

ными нормами по отношению к гражданскому законодательству и 

имеют приоритет в их исполнении (ст. 95 Закона № 44-ФЗ). В части 

же, не противоречащей Закону № 44-ФЗ, применяются общие нор-

мы гражданского законодательства (глава 29 Гражданского кодекса 

РФ). Предусматриваются следующие основания досрочного пре-

кращения контракта: 

– соглашение сторон; 

– отказ стороны от исполнения обязательств; 

– расторжение в судебном порядке. 

Остановимся более подробно на характеристике этих условий.  

Прекращение контракта по соглашению сторон может быть осу-

ществлено на основании статьи 450 Гражданского кодекса РФ и ча-

сти 8 статьи 95 Закона № 44-ФЗ. Чтобы выполнить эту процедуру, 

стороны должны заключить отдельный документ, соглашение. В этом 

документе нужно определить права и обязанности сторон в отноше-

нии прекращаемого контракта. Например, определить правовое поло-

жение сторон в отношении уже выполненной части контракта и опла-

ты по этой части. При таком способе прекращения контракта заказчик 
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не может включить вторую сторону в реестр недобросовестных по-

ставщиков.  

Расторжение контракта в связи с отказом одной из сторон  от 

выполнения контракта предусмотрено для заказчика в том случае, 

если условие о такой возможности включено в договор и соответ-

ствует общим условиям одностороннего отказа указанным в Граж-

данском кодексе РФ. Те же условия одностороннего отказа дей-

ствуют и для поставщика (исполнителя, подрядчика) (п. 19 ст. 95 

Закона № 44-ФЗ). Поскольку урегулирование данного вопроса яв-

ляется правом заказчика, то разумным будет установить в контрак-

те конкретные условия позволяющие сторонам/стороне в односто-

роннем порядке отказаться от исполнения контракта, так как не-

мотивированный отказ от исполнения контракта заказчиком явля-

ется незаконным. При этом следует помнить, что односторонний 

отказ возможен только при соблюдении процедуры отказа, а имен-

но в обязательном уведомлении второй стороны об одностороннем 

отказе первой стороны. Также в некоторых случаях заказчик обя-

зан принять решение об одностороннем отказе от исполнения кон-

тракта, если: 

–вторая сторона не соответствует требованиям к участникам за-

купок; 

– вторая сторона предоставила недостоверную информацию о со-

ответствии предъявляемым требованиям. 

При этом если в ходе исполнения контракта поставщик (исполни-

тель, подрядчик) был внесен в список недобросовестных поставщи-

ков, это не дает право заказчику отказаться в одностороннем порядке 

от исполнения контракта (Письмо ФАС России от 06.08.2015 

№ АЦ/40483/15). 

После принятия решения об одностороннем отказе от выполнения 

контракта заказчик должен не только уведомить об этом вторую сто-

рону, но и в течение трех рабочих дней разместить об этом информа-

цию в единой информационной системе. Руководителю следует учи-

тывать, что размещение информации в единой информационной си-

стеме об одностороннем расторжении контракта не является надле-

жащим уведомлением второй стороны. Процедура одностороннего 

отказа для поставщика (исполнителя, подрядчика) несколько проще. 

После принятия соответствующего решения поставщик (исполнитель, 

подрядчик) уведомляет об этом сторону заказчика в течение трех ра-
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бочих дней способом, который позволяет фиксировать такое уведом-

ление.  

Особенностью расторжения контракта на основании судебно-

го решения является факт существенного нарушения поставщиком 

(исполнителем, подрядчиком) своих обязанностей, что влечет вне-

сение его в реестр недобросовестных поставщиков (ч. 2 ст.  104 За-

кона № 44-ФЗ). Других особенностей судебного разбирательства 

нет.  
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Особенности заключения отдельных видов  

контрактов 
 

 

Как было определено ранее, государственный или муниципальный 

контракт является разновидностью многосторонней сделки (договор), 

который имеет ряд существенных особенностей как в процедуре за-

ключения договора, так и в его исполнении. Основания заключения 

контракта определены не только Гражданским кодексом РФ, но и Фе-

деральным законом от 05.04. 2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в 

сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных 

и муниципальных нужд». 

Вместе с тем существуют особенности заключения отдельных ви-

дов контрактов. Исходя из общих норм гражданского законодатель-

ства, контракты могут быть заключены на поставку товаров; вы-

полнение работ; оказание услуг, в том числе приобретение недвижи-

мого имущества или аренду имущества.  

Статьей 526 Гражданского кодекса предусмотрен государственный 

или муниципальный контракт на поставку товаров для государ-

ственных или муниципальных нужд. В этой же статье дается опреде-

ление данного вида контракта – это договор, по которому поставщик 

(исполнитель) обязуется передать товары государственному или му-

ниципальному заказчику либо по его указанию иному лицу, а госу-

дарственный или муниципальный заказчик обязуется обеспечить 

оплату поставленных товаров.  

При формировании данного вида контракта в него следует вклю-

чать обязательные условия, которые рассматривались выше, а также 

специальные условия, необходимые для включения в рамках этого 

контракта. Без включения указанных ниже условий Заказчиком не бу-

дут выполнены обязательные требования законодательства, регули-

рующие систему закупок. 

1. В контракте должны быть указаны качественные, технические и 

функциональные характеристики товара (п. 1 ч. 1 ст. 33 Закона 44-ФЗ). 

При этом заказчик, описывая соответствующие характеристики, дол-

жен использовать, по возможности, стандартные показатели, требова-

ния и условные обозначения. Данные показатели следует брать из 

технических регламентов, стандартов и подобного рода документа-

ции, предусмотренной законами РФ. Если же заказчик использует ка-



34 

 

кую-либо нестандартную терминологию, то в документации о закупке 

должно содержаться обоснование причин использования иных тер-

минов, показателей и др. Из буквального толкования названных по-

ложений следует, что заказчики, осуществляющие закупку по прави-

лам данного закона, при описании объекта закупки должны, таким 

образом, определить требования к закупаемым товарам, работам, 

услугам, чтобы, с одной стороны, повысить шансы на приобретение 

товара именно с теми характеристиками, которые им необходимы, со-

ответствуют их потребностям, а с другой стороны, необоснованно не 

ограничить количество участников закупки
5
. 

При определении необходимых характеристик можно использовать 

следующие документы:  

– ГОСТ Р 51303-2013. Национальный стандарт Российской Феде-

рации. Торговля. Термины и определения (утв. Приказом Росстандар-

та от 28.08.2013 № 582-ст);  

– ОК 034-2014 (КПЕС 2008) Общероссийский классификатор про-

дукции по видам экономической деятельности» (утв. Приказом Рос-

стандарта от 31.01.2014 № 14-ст). 

Для определения единиц товара разумно использовать ОК 015-94 

(МК 002-97). Общероссийский классификатор единиц измерения 

(утв. Постановлением Госстандарта России от 26.12.1994 № 366). 

2. В контракте должно быть включено условие об изображении то-

вара и само изображение товара, если наличие этого изображения бы-

ло предусмотрено документацией о закупке. Если такая информация 

предусмотрена, то следует включить информацию о месте, датах 

начала и окончания, порядке и графике осмотра участниками закупки 

образца или макета товара, на поставку которого заключается кон-

тракт, если в такой документации содержится требование о соответ-

ствии поставляемого товара образцу или макету товара, на поставку 

которого заключается контракт (п. 4, 5 ч. 1 ст. 33 Закона № 44-ФЗ). 

Отсутствие указанной информации в Конкурсной документации мо-

жет быть воспринято как нарушение надлежащего порядка рассмот-

рения и оценки заявок
6
. 

                                                           
5
 Обзор судебной практики применения законодательства Российской Федерации 

о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения госу-

дарственных и муниципальных нужд (утв. Президиумом Верховного Суда РФ 

28.06.2017). 
6
 Решение ФАС России от 28.04.2015 по делу № К-460/15. 
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3. В контракте и в документации о закупке должно содержаться 

указание на международные непатентованные наименования лекар-

ственных средств или, при отсутствии таких наименований, химиче-

ские, группировочные наименования, если объектом закупки являют-

ся лекарственные средства (п. 6 ч. 1 ст. 33 Закона 44-ФЗ). Также при 

проведении закупки лекарственных средств следует учитывать, что 

процедура их закупки так же регулируется Постановлением Прави-

тельства РФ от 17.10.2013 № 929, в котором, помимо прочего, уста-

новлены требования к НМЦК закупки лекарственных товаров. 

4. В рассматриваемом виде контракта должны быть указаны тре-

бования к состоянию товара. Так, если не указано другое, то товар 

должен быть «новым», если же заказчик видит для себя возможность 

закупки товара не нового (бывшего в употреблении, после ремонта 

или после восстановления потребительских свойств), то это следует 

отдельно отметить в конкурсной документации и в контракте при 

описании объекта закупки (п. 7 ч. 1 ст. 33 Закона № 44-ФЗ). Таким 

образом, из положений Закона № 44-ФЗ о контрактной системе следу-

ет, что поставляемый по контракту товар должен быть новым даже в 

отсутствие каких-либо указаний по данному вопросу в документации 

о закупке. Напротив, обязательным является указание на то, что товар 

может быть не новым, если заказчик допускает такую возможность. 

Данное требование предполагает право заказчика в документации о 

закупке указать, что товар должен быть новым товаром, если он счи-

тает это целесообразным
7
. 

5. В контракте необходимо указать требования к гарантийному 

сроку товара и/или объему предоставления гарантий качества, к га-

рантийному обслуживанию товара и иных позиций, указанных в ча-

сти 4 статьи 33 Закона № 44-ФЗ. При формировании данной части 

контракта и документации о закупке на практике возникают сложные 

вопросы. Например: для некоторых товаров срок годности (службы) 

может быть установлен и определен производителем конкретной да-

той. Следовательно, момент начала истечения срока годности (служ-

бы) товара у различных участников закупки могут отличаться. Следо-

вательно, возникает вопрос, как правильно прописать требования в 

этом случае. Исходя из системного толкования норм права, заказчик 

                                                           
7
 Определение Верховного Суда РФ от 26.09.2017 № 302-КГ17-6955 по делу 

№ А33-10842/2016. 
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вправе использовать формулировку «не менее» при установлении 

требований к остаточному сроку годности, в связи с чем в случае 

предложения к поставке товара со сроком годности, превышающим 

требуемый, заказчик не вправе отклонять такую заявку, поскольку 

срок годности, превышающий требуемый период, в течение которого 

товар сохраняет свою пригодность, является соответствующим требо-

ваниям заказчика. Вместе с тем необходимо учитывать требования, 

устанавливающие окончание срока, определенного периодом време-

ни, предусмотренные ст. 192 Гражданского кодекса Российской Феде-

рации
8
. 

6. В контракт на поставку товаров следует включить сведения о 

количестве, месте доставки товара и о сроках поставки товара. Дан-

ный вывод следует из того факта, что извещение о проведении закуп-

ки должно содержать краткое изложение условий контракта, содер-

жащее, помимо прочего, наименование и описание объекта закупки, 

информацию о количестве и месте доставки товара, являющегося 

предметом контракта (п. 2 ст. 42 Закон № 44-ФЗ). Существенными яв-

ляются условия о предмете договора; условия, которые названы в за-

коне или иных правовых актах как существенные или необходимые 

для договоров данного вида, а также все те условия, относительно ко-

торых по заявлению одной из сторон должно быть достигнуто согла-

шение (п. 1 ст. 432 ГК РФ).  

Таким образом, можно сделать вывод о том, что условия контракта, 

которые должны содержаться в извещении об осуществлении закуп-

ки, должны считаться существенными условиями контракта
9
. 

Определяя в контракте вопросы поставки товара, разумно исполь-

зовать следующие способы: выборка (самовывоз), доставка. Выбор-

ка – это способ передачи товара покупателю в месте нахождения по-

ставщика. Доставка – это такой способ, когда поставщик обеспечива-

ет перевозку и вручение покупателю товара.  

При определении сроков поставки товара разумным будет опреде-

лить/согласовать следующие позиции: сроки поставки, периоды по-

ставки товара, поставка товара к определенному сроку, а также воз-

                                                           
8
 Письмо ФАС России от 24.05.2017 № ИА/34601/17 «О разъяснении вопросов 

установления государственными и муниципальными заказчиками в документации о 

закупках остаточного срока годности (службы) медицинских изделий». 
9
 Письмо Минэкономразвития России от 08.11.2016 № Д28и-3079. 

consultantplus://offline/ref=EA773CA2CCA650D1E01BAB653E43562A7B2D8E95B9478145605C861FD958845CDD472AA4F18E8604BAhAM
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можность «срочной» поставки. При этом определять данные катего-

рии можно разными способами. Например:  

– указать конкретную календарную дату;  

– указать на некое событие, которое неизбежно наступит;  

– после истечения периода времени и т. д. 

Ст. 763 Гражданского кодекса предусматривает государственный 

или муниципальный контракт на выполнение подрядных работ для 

государственных или муниципальных нужд. 

В этой же статье дается определение такого вида контракта – это 

договор, по которому подрядчик обязуется выполнить строитель-

ные, проектные и другие связанные со строительством и ремонтом 

объектов производственного и непроизводственного характера ра-

боты и передать их государственному или муниципальному заказ-

чику, а государственный или муниципальный заказчик обязуется 

принять выполненные работы и оплатить их или обеспечить их 

оплату (ч. 2 ст. 763 Гражданского кодекса РФ). 

При формировании данного вида контракта в него следует вклю-

чать обязательные условия для всех контрактов в системе закупок, ко-

торые рассматривались выше, а также специальные условия, необхо-

димые для включения в рамках этого контракта. Без включения ука-

занных ниже условий заказчиком не будут выполнены обязательные 

требования законодательства, регулирующие систему закупок. 

1. В контракт следует включить требования к качественным, тех-

ническим и функциональным характеристикам работ (п. 1 ч. 1 ст. 33 

Закона № 44-ФЗ). Такие характеристики для выполнения подрядных 

работ заказчик устанавливает с учетом объекта контракта. Например, 

если объектом является строительство здания, то требования устанав-

ливаются с учетом требования части 1 статьи 743 ГК РФ, части 6 ста-

тьи 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации (далее – 

ГрК РФ) и содержаться в проектной документации. Проектной доку-

ментацией определяются объем, содержание работ, в частности, архи-

тектурные, функционально-технологические, конструктивные и ин-

женерно-технические решения для обеспечения строительства, харак-

теристики надежности и безопасности объектов капитального строи-

тельства (часть 2 статьи 48 ГрК РФ). Отсутствие в документации ин-

формации о технических характеристиках работ, требованиях к их 

безопасности, результату работ, в том числе отсутствие проектной до-

кументации в полном объеме, не позволяет определить потребности 
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заказчика и приводит к невозможности формирования участником за-

купки предложения по исполнению государственного (муниципаль-

ного) контракта. В связи с этим при закупке работ по строительству, 

реконструкции, капитальному ремонту объекта капитального строи-

тельства проектно-сметная документация подлежит размещению в 

составе документации о закупке на официальном сайте в информаци-

онно-телекоммуникационной сети интернет
10

. 

2. В контракте должно быть отображено место выполнения работ 

и срок завершения работ (п. 2 ст. 42 Закона № 44-ФЗ). При этом кон-

кретизация места может быть установлена в различных формулиров-

ках. Например, место оказание услуг на расстоянии не более 3 км от 

места нахождения заказчика. Законность такого требования зависит 

от обоснования заказчиком данного требования (Решение Челябин-

ского УФАС России от 15.08.2017 № 4-ВП-03/2017). В то же время 

указание места должно быть понятно потенциальным исполнителям. 

Например, указания адреса работ только путем указания кадастрового 

номера признано незаконным (Решение Вологодского УФАС России 

от 09.08.2017 № 04-11/204-17). Также следует учитывать, что в отли-

чие от гражданских правоотношений, где фактические отношения мо-

гут начаться до оформления договора, в рамках контрактной системы 

такое является незаконным. То есть срок выполнения работ не может 

быть заключен ранее срока заключения контракта
11

. 

Помимо обязательных позиций заказчик может включить и допол-

нительные условия контракта. Как правило, такие условия наделяют 

заказчика дополнительными правами. Например: 

1. О возможности перераспределения стоимости отдельных статей 

сметного расчета и корректировки стоимости отдельных конструк-

тивных элементов при расчете за выполненные работы в пределах це-

ны контракта, установленной при определении поставщика (подряд-

чика, исполнителя). В соответствии с частью 1 статьи 34 Закона 

№ 44-ФЗ контракт заключается на условиях, предусмотренных изве-

щением об осуществлении закупки или приглашением принять уча-

стие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), докумен-

                                                           
10

 Обзор судебной практики применения законодательства Российской Федерации 

о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения госу-

дарственных и муниципальных нужд (утв. Президиумом Верховного Суда РФ 

28.06.2017). 
11

 Письмо Минэкономразвития России от 09.04.2015 № Д28и-904. 

consultantplus://offline/ref=73836AC46A503071DA2461212C4FEE79D6F1B5B2AA150788AD1C082BF51101A97068AC9F52892AA5qBq4H
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тацией о закупке, заявкой, окончательным предложением участника 

закупки, с которым заключается контракт, за исключением случаев, в 

которых в соответствии с данным Федеральным законом извещение 

об осуществлении закупки или приглашение принять участие в опре-

делении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о за-

купке, заявка, окончательное предложение не предусмотрены. 

В соответствии с частью 1 статьи 95 Закона № 44-ФЗ изменение 

существенных условий контракта при его исполнении не допускается, 

за исключением их изменения по соглашению сторон, в случае если 

возможность изменения условий контракта была предусмотрена до-

кументацией о закупке и контрактом, а в случае осуществления за-

купки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) – кон-

трактом: 

– при снижении цены контракта без изменения предусмотренных 

контрактом количества товара, объема работы или услуги, качества 

поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги и 

иных условий контракта; 

– если по предложению заказчика увеличиваются предусмотрен-

ные контрактом количество товара, объем работы или услуги не более 

чем на десять процентов или уменьшаются предусмотренные кон-

трактом количество поставляемого товара, объем выполняемой рабо-

ты или оказываемой услуги не более чем на десять процентов. При 

этом по соглашению сторон допускается изменение с учетом положе-

ний бюджетного законодательства Российской Федерации цены кон-

тракта пропорционально дополнительному количеству товара, допол-

нительному объему работы или услуги исходя из установленной в 

контракте цены единицы товара, работы или услуги, но не более чем 

на десять процентов цены контракта. 

При уменьшении предусмотренного контрактом количества товара, 

объема работы или услуги стороны контракта обязаны уменьшить це-

ну контракта исходя из цены единицы товара, работы или услуги. Це-

на единицы дополнительно поставляемого товара или цена единицы 

товара при уменьшении предусмотренного контрактом количества 

поставляемого товара должна определяться как частное от деления 

первоначальной цены контракта на предусмотренное в контракте ко-

личество такого товара. 

Таким образом, положениями Закона № 44-ФЗ предусмотрено по 

соглашению сторон изменять цену контракта (увеличивать или 

consultantplus://offline/ref=73836AC46A503071DA2461212C4FEE79D6F1B5B2AA150788AD1C082BF51101A97068AC9F52882DA4qBq4H
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уменьшать), но не более чем на десять процентов цены контракта, 

пропорционально дополнительному количеству товара, дополнитель-

ному объему работы или услуги исходя из установленной в контракте 

цены единицы товара, работы или услуги. При этом указанные изме-

нения распространяются только на товары, работы, услуги, преду-

смотренные контрактом
12

.  

2. Помимо изменения цены контракта, можно включить в контракт 

условие об увеличении (уменьшении) заказчиком предусмотренного 

контрактом объема работ, а также об осуществлении закупки в случае 

необходимости в видах работ, не предусмотренных контрактом. При 

уменьшении предусмотренного контрактом количества товара, объема 

работы или услуги стороны контракта обязаны уменьшить цену контрак-

та, исходя из цены единицы товара, работы или услуги. Цена единицы 

дополнительно поставляемого товара или цена единицы товара при 

уменьшении предусмотренного контрактом количества поставляемого 

товара должна определяться как частное от деления первоначальной це-

ны контракта на предусмотренное в контракте количество такого товара. 

Учитывая изложенное, в случае необходимости увеличения или 

уменьшения заказчиком предусмотренного контрактом объема работ 

(если такая возможность была установлена документацией о закупке) 

при исполнении контракта можно увеличить или уменьшить объем 

работ по определенным позициям локального сметного расчета не 

более чем на десять процентов, исходя из установленной в контракте 

цены единицы объема работы. При этом общая стоимость сметного 

расчета должна быть изменена пропорционально дополнительному 

объему работы, но не более чем на десять процентов. 

В соответствии с частью 1 ст. 34 Закона № 44-ФЗ контракт заклю-

чается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении 

закупки или приглашением принять участие в определении постав-

щика (подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, 

окончательным предложением участника закупки, с которым заклю-

чается контракт, за исключением случаев, в которых в соответствии с 

Законом № 44-ФЗ извещение об осуществлении закупки или пригла-

шение принять участие в определении поставщика (подрядчика, ис-

полнителя), документация о закупке, заявка, окончательное предло-

жение не предусмотрены. 

                                                           
12

 Письмо Минэкономразвития России от 22.01.2015 № Д28и-101. 
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3. Согласно ч. 6–8 ст. 34 Закона № 44-ФЗ, в случае просрочки испол-

нения предусмотренных контрактом обязательств заказчик направляет 

подрядчику требование об уплате неустойки (пени). Пеня предусматри-

вается контрактом и начисляется за каждый день просрочки исполнения 

обязательства, начиная со дня, следующего после дня истечения уста-

новленного контрактом срока исполнения обязательства. Размер пени 

определяется в порядке, установленном Правительством РФ, но не менее 

чем одна трехсотая действующей на дату уплаты пени ставки рефинан-

сирования Банка России от цены контракта, уменьшенной на сумму, 

пропорциональную объему обязательств, предусмотренных контрактом 

и фактически исполненных подрядчиком. При этом, согласно части 9 

ст. 34 Закона № 44-ФЗ, сторона освобождается от уплаты неустойки 

(штрафа, пени), если докажет, что неисполнение или ненадлежащее ис-

полнение обязательства, предусмотренного контрактом, произошло 

вследствие непреодолимой силы или по вине другой стороны. Также при 

определении неустойки Заказчику следует руководствоваться Постанов-

лением Правительства РФ от 30.08.2017 № 1042.  

Особенно следует оговорить заключение контракта по оказанию 

услуг для государственных и муниципальных нужд. В отличие от 

двух рассмотренных выше контрактов, для указанного контракта нет 

специальной нормы в Гражданском кодексе РФ. Соответственно при-

меняются нормы гл. 39 «Возмездное оказание услуг» с учетом поло-

жений Закона № 44-ФЗ.  

При формировании данного вида контракта в него следует вклю-

чать обязательные условия для всех контрактов в системе закупок, ко-

торые рассматривались выше, а также специальные условия, необхо-

димые для включения в рамках этого контракта. Без включения ука-

занных ниже условий Заказчиком не будут выполнены обязательные 

требования законодательства, регулирующие систему закупок. 

1. Требования к качественным, техническим и функциональным 

характеристикам услуг. При этом законом не установлено, чтобы эти 

требования к услуге были сформулированы так, чтобы их могли вы-

полнить все исполнители, занимающиеся оказанием подобного рода 

услуг, присутствующие на рынке. Достаточно в документации и за-

купке обосновать, что эти требования связаны с объективными по-

требностями Заказчика
13

. В то же время установление в конкурсной 

                                                           
13

 Решение Владимирского УФАС России от 04.02.2016 по делу № Г41-04/2016. 
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документации требований к техническим характеристикам товара, 

используемого при оказании услуги, может быть признано незакон-

ным, поскольку Закон № 44-ФЗ не обязывает участника закупки 

иметь в наличии товар, подлежащий описанию в соответствии с тре-

бованиями документации
14

. 

2. В контракте должно быть указано место оказания услуг и гра-

фик оказания услуг (п. 2 ст. 42 Закона № 44-ФЗ). При формировании 

данной информации в документации о закупке и в контракте следует 

исходить из того, что для оказания некоторых услуг требуется лицен-

зия. При этом для получения лицензии на соответствующие услуги 

могут быть установлены требования к месту оказания услуги. Следо-

вательно, если в конкурсной документации указано место оказания 

услуги, которое не соответствует лицензионным требованиям оказа-

ния услуги, то такое положение в контракте является незаконным
15

. 

Формулировки при описании данных обязательных условий контрак-

та должны быть четкими и не позволяющими двойного толкования 

или невозможности толкования. Например, формулировка в контракте 

«…график оказания услуг – один раз в год…» может быть признана 

незаконной в связи с невозможностью установления конкретных сро-

ков исполнения услуги
16

. 

 

 

                                                           
14

 Решение ФАС России от 29.05.2015 по делу № КГОЗ-248/15. 
15

 Решение Липецкого УФАС России от 22.12.2014 по делу № 283ф/14. 
16

 Решение ФАС России от 22.05.2017 по делу № 08/1465-17. 



43 

 

Нормативно-правовые документы  

и методические материалы  

органов исполнительной власти  

Российской Федерации 
 

 

1. Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной си-

стеме в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государ-

ственных и муниципальных нужд». 

2. Кодекс Российской Федерации об административных правона-

рушениях от 30.12.2001 № 195-ФЗ. 

3. Федеральный закон от 17.08.1995 № 147-ФЗ «О естественных 

монополиях». 

4. Федеральный закон от 27.12.2002 № 184-ФЗ (ред. от 29.07.2017) 

«О техническом регулировании». 

5. Федеральный закон от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конку-

ренции». 

6. Постановление Правительства РФ от 30.08.2017 № 1042 

«Об утверждении Правил определения размера штрафа, начисляемого 

в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, неисполнения или 

ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполните-

лем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением 

просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (под-

рядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый 

день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполните-

лем) обязательства, предусмотренного контрактом, о внесении изме-

нений в постановление Правительства Российской Федерации от 

15 мая 2017 г. № 570 и признании утратившим силу постановления 

Правительства Российской Федерации от 25 ноября 2013 г. № 1063». 

7. Постановление Правительства РФ от 05.06.2015 № 554 «О тре-

бованиях к формированию, утверждению и ведению плана-графика 

закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Россий-

ской Федерации и муниципальных нужд, а также о требованиях к 

форме плана-графика закупок товаров, работ, услуг». 

8. Постановление Правительства РФ от 05.06.2015 № 553 

«Об утверждении Правил формирования, утверждения и ведения 

плана-графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения феде-
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ральных нужд, а также требований к форме плана-графика закупок 

товаров, работ, услуг для обеспечения федеральных нужд». 

9. Постановление Правительства РФ от 12.05.2017 № 563 «О по-

рядке и об основаниях заключения контрактов, предметом которых 

является одновременно выполнение работ по проектированию, строи-

тельству и вводу в эксплуатацию объектов капитального строитель-

ства, и о внесении изменений в некоторые акты Правительства Рос-

сийской Федерации» (вместе с «Правилами заключения контрактов, 

предметом которых является одновременно выполнение работ по 

проектированию, строительству и вводу в эксплуатацию объектов ка-

питального строительства», «Положением о проведении технологиче-

ского и ценового аудита обоснования инвестиций, осуществляемых в 

инвестиционные проекты по созданию объектов капитального строи-

тельства, в отношении которых планируется заключение контрактов, 

предметом которых является одновременно выполнение работ по 
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