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Проблемы и смыслы дополнительного образования детей 

в современной России

Основной смысл функционирования и развития дополнительного образования детей в современной России определяется его предназначением: стать неотъемлемой частью системы общего образования детей, обусловленного требованиями модернизации образования и переходом на ФГОС общего образования. Сегодня дополнительное образование детей – реально действующая подсистема образования, единый, целенаправленный процесс, позволяющий реализовать каждому ребенку личностное право на свободный выбор способов достижения цели образования, ее жизненного определения. Кроме того, уникальный потенциал дополнительного образования расширяет возможности всей системы общего образования, играет определенную роль в ее модернизации, а именно в обеспечении преемственности образовательных программ, усилении личностной, творческой, практической и социальной составляющих содержания образования.

Внедрение федеральных государственных образовательных стандартов общего образования предполагает (при условии их успешной реализации) достижение таких личностных и метапредметных результатов образования, которые позволят сформировать в выпускниках школы способность к активному целенаправленному развитию, инновационной деятельности, непрерывному образованию и творческому применению знаний на практике, способности к осознанному выбору профессии, владению научными методами познания мира и т.д., что невозможно без интеграции общего и дополнительного образования детей, и поэтому предъявляет новые требования к развитию системы дополнительного образования. 

Кроме того, дополнительное образование должно взять на себя задачи не только обеспечения дополнительности общего образования, но и его преемственности и непрерывности. Обеспечение непрерывности развития ребенка в системе общего образования должно осуществляться как по вертикали (соответствие и взаимосвязь содержания образования и методов работы специфическим особенностям одаренных учащихся на разных возрастных этапах развития), так и по горизонтали (интеграция разных типов образования, обеспечивающая повышенный уровень и широту образовательной подготовки на определенном этапе развития ребенка), что также невозможно без дополнительного образования детей. 

В целом в современной России определились следующие факторы развития дополнительного образования детей: нормативные (создание нормативно-правовой базы дополнительного образования детей в системе образования); материальные (оборудование мастерских, спортивных залов, обновление материально-технической базы и т.д.); финансово-экономические (оптимизация имеющихся и привлечение дополнительных средств, расширение спектра внебюджетной деятельности, а также введение платных дополнительных образовательных услуг); кадровые (подготовка, переподготовка и повышение квалификации кадров по вопросам дополнительного образования); методические (разработка методического комплекса обеспечения дополнительного образования); психологические (создание социально-психологических центров, социально-психологическое сопровождение детей в дополнительном образовании); информационные (изучение социального заказа на дополнительное образование, создание информационных банков развития дополнительного образования).
В соответствии с новым смыслом и факторами развития обусловлены следующие основные проблемы развития дополнительного образования детей в России:

1. Изучение и формирование социального заказа на дополнительное образование детей. Социальный заказ в системе дополнительного образования является отражением социально-педагогических целей общественных (государственных и частных) институтов. Он связан с условиями развития личности, ее способностью к продуктивному решению задач в сфере трудовой, общественной, культурно-досуговой деятельности. С одной стороны, жизнь в обществе всегда предъявляет определенные требования к человеку через общественные институты, с которыми он взаимодействует, а с другой стороны, человек предъявляет к себе требования (или пожелания), чтобы вписаться в современную социальную жизнь. Таким образом, социальный заказ на дополнительное образование состоит из заказа самих детей и их родителей, а также из заказа различных общественных институтов - органов власти, различных организаций, учреждений  и предприятий. Следовательно, развитие дополнительного образования может происходить через изучение, формирование и реализацию социального заказа и интересов личности ребенка.
2. Разработка и реализация механизмов интеграции общего и дополнительного образования в процессе реализации ФГОС нового поколения. Реализация ФГОС нового поколения предполагает интеграцию общего и дополнительного образования как в реализации инвариантной, вариативной частей стандарта, так и в организации внеурочной работы. Наряду с обязательными для всех целями, определяемыми стандартами, цели дополнительного образования выводят на значимый для развивающейся личности уровень индивидуальные образовательные цели. Многообразие целей дополнительного образования детей предполагает и многообразие результатов – предметных, метапредметных, личностных. Кроме того, интеграция дополнительного и общего образования предполагает постоянное обновление содержания образования: переход от традиционного содержания (стандартов) к содержанию, соответствующему новым ожиданиям заказчиков образования. Роль дополнительного образования в обновлении содержания общего образования мы рассматриваем через усиление личностной ориентации, комплексности, обеспечения преемственности, усиление творческой, практической и социальной составляющих содержания общего образования. Кроме того, в процессе интеграции наблюдается обновление форм организации общего образования: гуманизация и демократизация общего образования, обеспечение детям шанса на успех, разнообразие форм организации образовательного процесса, оптимизация деятельности образовательных учреждений и другие.

3. Создание условий для выстраивания индивидуального образовательного маршрута ребенка в процессе интеграции основного и дополнительного образования. Развитие индивидуализации образования средствами дополнительного образования детей позволяет учитывать конкретные интересы и потребности ребенка, определять содержание дополнительного образования в соответствии с возможностями детей, педагогов и  учреждения. При этом ребенок  должен выступать ведущим субъектом, выбирая цель, содержание и формы организации своего дополнительного образования, что позволяет ему развиваться, выстраивать собственную модель образования. Разработка индивидуальных образовательных маршрутов включает в себя отказ от ориентировки на среднего ученика, поиск лучших качеств личности, применение психолого-педагогической диагностики личности, конструирование индивидуальных программ развития и др. Вместе с тем в современной науке и практике недостаточно разработаны подходы и модели построения индивидуальных образовательных маршрутов детей в процессе интеграции основного  дополнительного образования.

4. Создание системы сопровождения развития одаренных детей, направленной на сохранения и преумножения интеллектуального потенциала страны. Государственные документы последних лет – Послание Президента РФ Федеральному собранию РФ (05.11.2008), Национальная образовательная инициатива «Наша новая школа», материалы заседания президиумов Государственного совета, Совета по культуре и искусству и Совета по науке, технологиям и образованию (22.04.2010), – один из основных акцентов делают на то, что одновременно с реализацией стандарта общего образования должна быть выстроена разветвленная система поиска и поддержки талантливых детей, а также их сопровождения в течение всего периода становления личности. Обращение к проблеме целенаправленной работы с одаренными детьми и талантливой молодежью на уровне государства обусловлено многими кардинальными переменами, происходящими в социально-экономическом развитии нашей страны. Одаренный ребенок в процессе своего развития может выходить за рамки школы, выбирать образовательные услуги, оказываемые другими типами образовательных учреждений в своем районе, регионе. Решение этой проблемы актуализирует необходимость формирования национальной инновационной системы образования, которая коренным образом изменит творческость, интеллектуальность, нравственность, духовность и образованность людей. Формирование национальной инновационной системы образования предполагает выявление условий и средств, способствующих развитию одаренного ребенка в системе образования, в первую очередь – дополнительного образования. Кроме того, недостаточно разработаны процедуры и механизмы поддержки одаренных детей в процессе взаимодействия дополнительного образования и высшего профессионального образования, в том числе формы и технологии взаимодействия, использование новых ИКТ в процессе личностного развития одаренных детей, варианты их льготного поступления в вузы и др.
5. Совершенствование системы подготовки педагога для учреждений сферы дополнительного образования детей в соответствии с новыми требованиями. Развитие системы дополнительного образования детей России актуализирует новые требования к уровню квалификации работающего персонала. Педагог этой сферы должен  быть как высококлассным профессионалом в области профиля деятельности (техником, спортсменом, прикладником и т.д.), так и профессиональным педагогом. Кроме того, он обеспечивает не только овладение обучающимися знаниями, умениями  и навыками в определенной сфере деятельности, но и развивает личность ребенка, помогает в решении его социальных проблемы. Он не просто выдает занятия в рамках отведенного на это времени, а становится значимым для ребенка, уважаемым и любимым. Следовательно, он должен владеть современными педагогическими технологиями и технологиями социального творчества, освоить позиции тьютора, фасилитатора и т.п. Педагогические работники системы дополнительного образования детей должны включаться в новые процессы, обусловленные изменениями в социально-экономическом развитии России,  государственно общественном управлении, автономном режиме работы и др. Неразвитость системы повышения квалификации специалистов сферы дополнительного образования детей осложняет развитие кадровой инфраструктуры внешкольной, внеурочной и досуговой деятельности детей. Это обстоятельство порождает неадекватность уровня профессионально-педагогической компетентности кадров и качества оказываемых ими образовательных услуг целям, заявленным в нормативных и учредительных документах, а также существенно снижает успешное функционирование и развитие государственных и муниципальных учреждений дополнительного образования детей и подсистем дополнительного образования в образовательных учреждениях других типов. В настоящее время система высшего образования страны готовится к переходу на федеральные государственные образовательные стандарты высшего профессионального образования нового поколения. Впервые в направление «Педагогическое образование» включен профиль «Дополнительное образование» для подготовки кадров дополнительного образования детей, что требует глубокой проработки основ подготовки кадров уровня бакалавра и магистра, поиска новых подходов к повышению квалификации этой категории кадров образования.

6. Недостаточная мотивационная поддержка развития дополнительного образования детей. Ни одна социальная система и институт не сможет работать без мотивационной поддержки. Мотивационная поддержка дополнительного образования в современной России осуществляется за счет перехода на новые условия оплаты труда работников, нормативное подушевое финансирование, переход в новую форму хозяйствования (бюджетного, автономного, казенного). Но этого недостаточно. Система мотивации и поддержки работников сферы дополнительного образования детей должна включать в себя методы и льготы, подчеркивающие особый статус работника, его положения и преуспевания; быть направлена на обеспечение защищенности и включать всевозможные доплаты и выплаты и т. п.; непосредственно связана с трудовой деятельностью наиболее ценных кадров и улучшением условий их труда. Необходимо также повышение статуса дополнительного образования, пропаганда детских достижений в социуме; финансирование инновационных и экспериментальных площадок, проведение конкурсов и обеспечение грантовой поддержки проектов по проблемам дополнительного образования детей; разработка системы оценки деятельности и мониторинга результативности дополнительного образования детей; укрепление материально-технической базы учреждений дополнительного образования детей; награждение детей и педагогов наградами федерального, регионального уровней и т.д.
7. Преодоление нарастающего разрыва в системе дополнительного образования детей между содержанием, направлениями образовательных программ и требованиями современной инновационной экономики, процессами информатизации образования. Сегодня можно констатировать вступление системы дополнительного образования детей в принципиально новый этап своего развития, что является в равной мере и объективной необходимостью, и закономерным скачком, подготовленным всем предшествующим развитием системы образования в России. Об этом свидетельствует динамика развития дополнительного образования детей и объективные требования к ней обновляющегося российского социума, заявленные не только на уровне государства, но и потребителей образовательных услуг в самом широком социальном масштабе. Социально-экономические реформы в российском обществе конца ХХ века повлекли за собой качественные изменения во всех сферах образования, в том числе и дополнительного. Переход УДОД на нормативное финансирование, новые организационные формы, образовательные программы нового поколения требуют перестройки техносферы дополнительного образования детей, использования новых информационных технологий, инновационного ресурсного обеспечения, обоснование образовательных программ опережающего развития в УДОД на основе механизмов взаимодействия рынка труда, служб занятости и рынка образовательных услуг и др.
8. Проблема баланса платного и бесплатного дополнительного образования детей. Ныне действующий и готовящийся вариант Закона «Об образовании», с одной стороны, гарантирует бесплатное образование. С другой стороны, в Законе не прописано, что дополнительное образование детей должно быть бесплатным. Вместе с тем, здесь возникает противоречие в самом Законе, которое гарантирует бесплатное освоение основных образовательных программ. Мы же ведем речь о программах дополнительного образования детей, которые являются тем не менее основными в учреждениях дополнительного образования детей и, следовательно, должны иметь определенные гарантии на бесплатное освоение.

9. Совершенствование форм коллективного и государственно-общественного управления в учреждении дополнительного образования детей. Реализация новых целей, содержания, форм организации образовательной деятельности в учреждении дополнительного образования детей (УДОД) в новых социально-экономических условиях возможна через интеграцию управленческих и педагогических усилий, позволяющих выдерживать стратегическую линию на развитие, соответствующее новым требованиям времени, социальному заказу к учреждению и его реальным возможностям. Анализ современного развития УДОД указал на тенденции развития внутренних и внешних интеграционных процессов. Особенность управления учреждением такого типа обусловлена, с одной стороны, тем, что необходимо выбирать технологии (способы, приемы) управления, направленные на организацию взаимодействия внутри педагогического коллектива УДОД, характеризующегося разнообразием должностей, специальностей, реализуемых направлений программ. С другой стороны, каждое УДОД традиционно имеет широкие связи в социуме, необходимые ему для обеспечения разнообразия деятельности, поэтому для эффективного развития в социуме необходимо взаимодействие с представителями других организаций и учреждений региональной или муниципальной системы образования и других ведомств. Более того, качество дополнительного образования определяется степенью его востребованности, соответствия ожиданиям основных заказчиков социума, поэтому остро встает проблема развития государственно-общественных форм управления.
10. Организация межведомственной интеграции в системе дополнительного образования детей России, которая позволит формировать единую государственную политику в системе дополнительного образования детей на основе межведомственного взаимодействия, способствующего полноценному развитию личности каждого ребёнка, его самоопределению и самореализации, формированию его индивидуального дарования, достижению успеха в жизни, а также созданию условий для одарённых детей, имеющих особо выдающиеся достижения в разных предметных областях и сферах жизнедеятельности региона. При этом необходимо рассмотрение межведомственного взаимодействия как механизма создания благоприятных условий для педагогического сопровождения развития разных детей (одаренных и с ограниченными возможностями), выравнивания требований к организации образовательного процесса, квалификации педагогических работников, оценке результатов дополнительного образования детей.

Таким образом, анализ проблем развития дополнительного образования детей в России показывает, что они обусловлены смыслом и предназначением дополнительного образования детей, его местом в обновляющейся системе образования, подкреплены имеющейся практикой и, следовательно, есть предпосылки для нахождения путей их решения.

